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Asociación Europea de Innovación para la
productividad y sostenibilidad agrícolas (AEI- agri) 
Objetivo:
Construir un sector competitivo que contribuya a la seguridad alimentaria, la
diversificación de las producciones y productos, el suministro de materias
primas para usos alimentarios y no alimentarios (producir más con menos
recursos y menor riesgo medioambiental).

Creando formas asociativas innovadoras y 
multidisciplinares: “Grupos operativos”

Aprovechando todo el conocimiento científico 
y aplicarlo SEGÚN LAS NECESIDADES del 
sector agroalimentario y forestal

¿Cómo?

¿Con qué instrumento?



Objetivo
Acelerar innovación en sector agroalimentario y forestal acorde a sus necesidades, para
lograr una agricultura competitiva que produzca más con menos recursos y menor
impacto ambiental.

Sectores 

Actuaciones en la D. G. Desarrollo Rural, Innovación y Política Forestal

- Aglutinar actores en grupos focales nacionales. (eficiencia hídrica / digitalización y big
data / gestión forestal) , impulsar la participación española en grupos focales europeos.

- Transversalizar la innovación en el PNDR. 
- Apoyar a Grupos operativos y proyectos innovadores (amplio concepto innovación)
- Planificación estratégica en digitalización y big data y bioeconomía.

Agroalimentario Forestal

AEI para la productividad y la sostenibilidad agrícola
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Pero debemos señalar que existe un cierto alejamiento del modelo alimentario mediterráneo, como consecuencia de los  cambios sociológicos y demográficos, lo que se relaciona con el aumento de enfermedades derivadas de malos hábitos de alimentación.
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PAC desarrollo rural…..AEI AGRI……H2020

Source: Inge Van Oost- CE - DG AGRI
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¿Cómo se integra la AEI en el Desarrollo Rural?

PROGRAMA NACIONAL 
DE DESARROLLO 

RURAL

Medidas de carácter 
supraautonómico y de 
interés general 

•Agroalimentario
•Forestal
•Regadíos
•Caminos Naturales
•Innovación (medida 16 
Cooperación) <57M€

15 de 17 PROGRAMAS 
DE DESARROLLO 

RURAL AUTONÓMICOS

Medidas de carácter 
autonómico:

•Asesoramiento
•Incorporación jóvenes
•…
•…
•Innovación (Medida 16 
Cooperación) 65M€ aprox.

POLÍTICA  DESARROLLO RURAL EN ESPAÑA 
PERIODO 2014-2020
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¿Cómo se integra la AEI en el Desarrollo Rural?

POLÍTICA  DESARROLLO RURAL EN ESPAÑA 
PERIODO 2014-2020
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https://ec.europa.eu/agriculture/external-
studies/2016-eip_en

https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_en


Medida 16 Cooperación, 2 submedidas para la AEI: 
(SUBVENCIÓN, CONCURRENCIA COMPETITIVA)

 16.1 AEI: Ayuda creación de GO (11,3M€ aprox todo PNDR)
Bases reguladoras publicadas por RD 253/2016, 10 de junio 2016.
1ª Convocatoria (2016): Noviembre 2016 (tramitación anticipada) 2,7 M€

para 60 grupos.
Simplificadas en primavera Real Decreto 170/2018 de 23 de marzo 
2ª convocatoria (2018) resuelta septiembre 2018. 118 grupos y 5,79 M€

 16.1+16.2 AEI: Ayudas ejecución proyectos de GO (45,7M€ aprox PNDR)
Bases reguladoras RD 169/2018 de 23 de marzo
1ª convocatoria 2018: 12 millones €

Sectores: Agrario, alimentario y forestal

Programa Nacional de Desarrollo Rural 
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Programa Nacional de Desarrollo Rural: 16.1 y 16.2 AEI 

ÁREAS FOCALES:

 2A: Mejorar resultados económicos explotaciones,
modernización, orientación mercado, diversificación.

 3A: Mejorar competitividad, añadir VA a productos agrícolas,
promoción en canales alternativos comercialización,
agrupaciones y organizaciones productores, interprofesionales…

 P4: Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados
con la agricultura y la selvicultura.

 5A: Lograr un uso más eficiente del agua en la agricultura.

 5C: Facilitar suministro y uso de fuentes renovables de energía,
subproductos, residuos, impulso bioeconomía. 8
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Medida 16 Cooperación AEI
¿Qué elementos distintivos tienen estas convocatorias?

• Se cuenta desde el día – 100 con el destinatario de la innovación, enfoque 

bottom up, abierto, flexible.

• Énfasis en divulgación (diseminación, con miras a transferencia).

• Un protagonista del sector agroalimentario y forestal.

• Auténticamente supraautonomico.

• Amplia cobertura de los gastos corrientes (100% intensidad de la ayuda)

Programa Nacional de Desarrollo Rural 
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Medida 16 Cooperación, 2 submedidas para la AEI: 
¿Qué es un grupo operativo supraautonomico? 

• Agrupación de personas físicas y/o jurídicas, publicas y/ o privadas con:

– 8 miembros solicitantes como máximo.

– 8 otros miembros: contratados (se llaman subcontratados) o colaboradores.

• Se dotan de una mínima vinculación sin necesidad de obtener personalidad 

jurídica, y escogen un representante. (flexible) 

Programa Nacional de Desarrollo Rural 
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RETOS Y APRENDIZAJES COMUNES - 16.1 y 16.2  

 Mucha demanda          Incrementar apoyo a la innovación y facilitar liquidez 
y ayudas:

• De 47 a 57M€. Modificación gestada 2017-2018

• Máx intensidades ayuda: productos agrícolas Anexo I y forestales

• Máx intensidad ayuda a inversiones y mayor que sin innovación.

• Mayor cofinanciación europea: del 53% al 80%

• Anticipos (proyectos)

• Mayor flexibilidad con costes indirectos subvencionables.
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Programa Nacional de Desarrollo Rural: 16.1 y 16.2 AEI 

Tipos de miembros COMUNES 16.1 Y 16.2: “ENFOQUE 8+8”

1. Miembros SOLICITANTES (AGRUPACIÓN DE BENEFICIARIOS)

 Beneficiarios de la subvención (art 11.3, Ley subvenciones)
 De entre ellos, el representante (pers. Física o jurídica)
 Al menos uno de ellos del sector agroalimentario/forestal
 Todo tipo de posibles actores (públicos, ONG, etc)

 Máximo 8 miembros solicitantes.

2. Miembros SUBCONTRATADOS

 Serán contratados por miembros solicitantes/beneficiarios.
 Son esenciales para el desarrollo del proyecto o 

para su redacción.

3. Miembros COLABORADORES

 Sin contraprestación  económica por su participación.
 Participan con su tiempo, conocimientos, experiencias, interés.

Máximo 8 
miembros 
subcontratados y 
colaboradores.

NOVEDAD

NOVEDAD

NOVEDAD
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Programa Nacional de Desarrollo Rural: 16.1 y 16.2 AEI 
Miembro ESPECÍFICO 16.1 – CREACIÓN DE GRUPOS 

AGENTE DE INNOVACIÓN

 Figura voluntaria.
 Siempre será subcontratado.
 Tareas a realizar:

a) Concretar la idea de proyecto.
b) Buscar socios idóneos para la constitución del grupo.
c) Buscar información sobre el problema u oportunidad a abordar y antecedentes. 

Realizar estudios y análisis de la situación de partida.
d) Redactar el proyecto de innovación.
e) Buscar fuentes de financiación para su ejecución.
f) Redactar la solicitud y recabar la documentación necesaria para la concurrencia del 

grupo operativo a las convocatorias de ayudas a la ejecución de proyectos de 
innovación.

g) Asesorar al grupo en los anteriores aspectos.

Miembro ESPECÍFICO 16.2 – EJECU. PROYECTO
COORDINADOR DEL PROYECTO

 Figura voluntaria.
 Podrá formar parte de la agrupación o ser contratado por la misma.
 Tareas a realizar

a) Dirigir y coordinar técnicamente el diseño y la ejecución del proyecto.
b) Coordinar técnicamente los aspectos financieros del proyecto. 13
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Programa Nacional de Desarrollo Rural: 16.1 y 16.2 AEI 

PRESUPUESTOS CONVOCATORIAS 2018

16.1 7 M€ 5,7 M€ concesiones

 Durante el ejercicio 2018.
 20%: digitalización y big data, siempre que cumplan requisitos

mínimos de calidad

16.2                  12 M€ en evaluación técnica

 Proyectos plurianuales a 3 ejercicios.
 2018: únicamente anticipos (50% de los gastos de inversiones)
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Beneficiarios de la PRIMERA convocatoria GO 2016:

ÁREA FOCAL
SUBVENCIÓN 
CONCEDIDA 

(Euros)

Nº DE 
BENEFICIARIOS

MEDIA SUBVENCIÓN 
CONCEDIDA 

(Euros)

2A. Modernización de explotaciones 1.282.797,04 29 44.234,3807

3A. Industria y competitividad 1.008.344,47 20 50.417,2235

P4. Biodiversidad y recursos naturales 142.547,53 5 28.509,506

5A. Regadíos 31.800,96 1 31.800,96

5C. Energías renovables. Economía circular 234.510,00 5 46.902

TOTAL 2.700.000 60 45.000
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PRESUPUESTO (€ y %) 

TOTAL 8.818.966€

PROMEDIO 48.724€

TOTAL 2.700.000€

PROMEDIO 47.619€

Primera convocatoria GO 2016.
       

2A. Modernización de explotaciones

3A. Industria y competitividad

P4. Biodiversidad y recursos naturales

5A. Regadíos

5C. Energías renovables. Economía circular

Solicitudes Admisibles Beneficiarios

3.894.665
44,2%

3.162.441
35,9%

954.582
10,8%

191.076
2,2%

616.232
7,0%

       

   

   

    

 

    

 Se ha completado el límite previsto en la convocatoria para el AF 5C

1.282.797
47,5%

1.008.344
37,3%

142.548
5,3%

31.801
1,2%

234.510
8,7%
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Análisis de la PRIMERA convocatoria GO por DDGG
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Segunda convocatoria GO 2018.
DISTRIBUCIÓN POR SECTORES

AGRICULTURA 28
FORESTAL 17
GANADERÍA 22
INDUSTRIA 
AGROALIMENTARIA

20

MEDIO AMBIENTE 2
REGADÍOS 7
SANIDAD ANIMAL 8
SANIDAD VEGETAL 4
INCIDENCIA EN MÁS DE UN SECTOR 10

Agricultura e IAA 3
Agricultura y forestal 1
Agricultura y ganadería 2
Agricultura, ganadería y 
forestal

1

Ganadería e IAA 1
Ganadería y forestal 1
IAA y medio ambiente 1

Total general 118 18



Segunda convocatoria GO 2018
Aspectos Horizontales
Digitalización y Big Data 70
Adaptación al cambio climático 58
Mitigación cambio climático 70
Bioeconomía/economía circula 49
Biomasa 18
Calidad diferenciada no ecológica (D.O.P., I.G.P., E.T.G. y otras) 24
Producción ecológica 26
Otras energía 9
Otros aspectos medioambientales 63
Logística 16
Servicios ecosistémicos 24
Sociología/economía 35
Eficiencia y otras producciones sostenibles no ecológicas 49
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Segunda convocatoria GO 2018

Organización Profesional 
Agroalimentaria 

(nacional y regional); 49
Universidad o Instituto de Investigación 

(público y privado); 75

Gran empresa; 24

Centro tecnológico; 22

Fundación o Asociación sin ánimo de 
lucro (nacional y regional); 165

Organización de productores; 10
Asociación de organización 

de productores; 8

Interprofesional agroalimentaria; 
5

Grupos de Acción Local (GAL); 20

Otros; 23

Profesional autónomo; 
12

Cooperativa primer nivel, 
federación cooperativas, SAT y 

EAP; 58

PYME (tipo S.A. y tipo S.L.); 
148

Nº MIEMBROS

619 Miembros SOLICITANTES TIPOLOGÍA DE MIEMBROS
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Segunda convocatoria GO 2018
619 Miembros MIEMBROS DE LA AGRUPACIÓN 

SOLICITANTE/beneficiaria SEGÚN PROVINCIAS
Andalucía 70
Aragón 41
Asturias, Principado de 36
Canarias 4
Cantabria 4
Castilla - La Mancha 13

Castilla y León 95
Cataluña 52
Comunitat Valenciana 41
Extremadura 42
Galicia 54
Madrid, Comunidad de “106”
Murcia, Región de 19
Navarra, Comunidad Foral de 14
País Vasco 17
Rioja, La 10
Total general 619



RETOS Y LECCIONES APRENDIDAS:

- Sistema adecuado de cobertura de costes (de 0 a 100.000 
euros) pues hay GO muy diversos.

- Eliminar la auditoría obligatoria, que es cara para 
subvenciones tan pequeñas (45.000 euros media/Go).

- Buscar consorcios sólidos, algunos GO no se han podido 
financiar al no estar un miembro al corriente de 
obligaciones tributarias o fiscales.

- Evitar miembros subcontratados que absorban más de 
15.000 euros (pues habrá que escogerlos de entre una 
terna de opciones).

16.1 = Convocatorias de creación de GO supraautonomicos
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140 SOLICITUDES RECIBIDAS , crédito disponible 12 m €

AGRICULTURA; 
55

FORESTAL; 15

GANADERÍA; 26

INDUSTRIA AA; 
31

OTROS DESARROLLO 
RURAL; 2 REGADIOS; 3

ÁREA PRINCIPAL

Convocatoria de proyectos innovadores 2018
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Adaptación a demandas 
consumidor; 1 Cadena 

alimentaria; 2

Calidad 
diferenciada; 1

Estudios 
nutricionales; 1

Fomento de la 
IAA; 2

Incremento 
del valor 

añadido; 4

Mejora 
productividad
/procesos; 5

Seguridad 
alimentaria; 2

Técnicas de 
mejora de la 

calidad; 8

Valorización/g
estión 

subproductos; 
5

INDUSTRIA AGROALIMENTARIA
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RETOS Y LECCIONES APRENDIDAS:

- Alta concurrencia , hubiera sido deseable más crédito. El 
proyecto medio es de 485.000 euros.

- Difícil explicar proyectos tan heterogéneos en el mismo 
formulario.

o Débil justificación del presupuesto de los proyectos, 
hay que mejorar el formulario.

o Por el tipo de tramitación de los teóricos tres años, la 
ejecución se queda en dos años.

- Difícil medir proyectos tan variados con el mismo rasero.

o Es necesaria más formación a los evaluadores

16.2 = Convocatoria de proyectos innovadores 2018
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Retos futuros: divulgación



27

Retos futuros: divulgación

Ficha 
resumen de 
divulgación

Plan de 
divulgación del 
grupo/proyecto

Excel 
recopilatorio y 

base datos 
nacional 

subvenciones

Web Red 
Rural 

Nacional

Jornadas
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Web Red Rural Nacional

https://www.redruralnacional.es/grupos-operativos
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B
ase de datos nacional de 

subvenciones

Resolución concesión subvenciones para creación 
grupos operativos supraautonómicos en el año 2016 

http://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/convocatoria/322815%20..


¡Gracias por su atención! 
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Subdirección General de Innovación y Digitalización

Dirección General de Desarrollo Rural, Innovación y Política Forestal

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación
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