
Taller Formativo

Programación estratégica y diseño de 

Estrategias de Desarrollo Local 

para Grupos de Acción Local

08 de junio de 2021

Plataforma digital

10.00h-15.00h



Medio ambiente y cambio 

climático



1. CONTEXTO ACTUAL

• Pacto Verde:

 Neutralidad climática en 2050 (emisiones ≤ absorciones CO2)

 Al tiempo que nuevos empleos, negocios y prosperidad, “sin dejar 

a nadie atrás”

• PAC

- Acuerdo del MFP  40% del gasto de la PAC con impacto en medio 

ambiente y clima. 

- Objetivo incluido en la propuesta de reglamento de PE PAC

• Presupuesto de la UE

- Marco Financiero Plurianual (MFP)+ Next Generation  30% con 

impacto en medio ambiente y clima



El foco en el cambio climático en España

• Primera Ley de Cambio Climático y Transición Energética (13 de mayo):

 Neutralidad climática en 2050

 Reducción de emisiones GEI del 23% en 2030 respecto 1990

 Consumo renovables 42%

 Generación de 74% energía a partir de renovables

 Eficiencia energética: disminución consumo 39,5%

Declaración de emergencia climática en España el 21/01/2020 !!!

Además,

 Establece un % mínimo de los PGE para objetivos climáticos

 Favorecerá la participación de entidades financieras en proyectos sostenibles 

 Obligación de publicar informes anuales sobre inversiones en proyectos 

orientados a combatir el CC



Requisitos de la UE para Fondos de Recuperación

 Los EEMM deben justificar en qué medida el plan de recuperación

contribuirá a lograr la neutralidad climática y los objetivos energéticos y

climáticos para 2030 que figuran en los Planes Nacionales de Energía y

Clima.

 A tal efecto, los Estados miembros deben utilizar la metodología de

seguimiento climático aplicada para los fondos de la política de cohesión

 En ella se detalla los distintos tipos de intervención de FEDER, FSE y el

Fondo de Cohesión y el coeficiente aplicable (100%, 40% o 0%) en

relación a su contribución a los objetivos climáticos y medioambientales.

 Tienen que documentar que las medidas respetan el principio de "no
causar daño significativo“, basándose en la Taxonomía de la UE.



2. QUÉ SE ESTÁ HACIENDO EN LAS EDL

• Contribución al medio ambiente generalmente a través de:

- Acciones de formación, información y sensibilización

- Mejoras en infraestructuras y equipamientos

- Promoción de sistemas productivos sostenibles

- Iniciativas para la conservación del patrimonio natural

- Apoyo a proyectos que mejoren la sostenibilidad, renovables, ef. energética…

- Acciones de cooperación

• Discriminación positiva de actuaciones favorables mediante criterios de 

selección

• En algunos casos, compromiso de “Eco-condicionalidad”



2. QUÉ SE ESTÁ HACIENDO EN LAS EDL

• En algunas EDL: ( p.ej. Andalucía) apartado de impacto ambiental

- Descripción de efectos esperados de la EDL sobre el medio ambiente y CC

- Relación de proyectos del Plan de Acción de los cuales se espera efecto sobre 

el medio ambiente y CC. Efectos esperados de cada uno de ellos.

• Mecanismos de seguimiento y evaluación:

Debe incluir análisis del grado de ejecución y resultados en relación a la 

contribución de la estrategia a los objetivos transversales (incl. medio ambiente 

y lucha contra el cambio climático)

Indicadores medioambientales específicos de ejecución y resultado para 

proyectos que contribuyen las distintas prioridades FEADER



3. MEDICIÓN DE LA CONTRIBUCIÓN CLIMÁTICA

Propuesta de reglamento PEPAC:

- Criterios de ponderación en función de cuánto contribuye la ayuda a 

los objetivos climáticos:

NIVEL DE 
CONTRIBUCIÓN

PONDERACIÓN Ejemplos

Importante 100% Ecoesquemas
Fondos FEADER destinados a 
obj. ambientales y climáticos

Moderada 40% Pago básico y complementarios 
sujetos a condicionalidad

Pagos a ZLN

Nula 0% Resto de ayudas



• Marcadores de Río

- Desarrollados por la OCDE

- Utilizado por la UE para seguimiento de su presupuesto

- Asigna una ponderación a las actuaciones según su contribución a 

los objetivos climáticos:

3. MEDICIÓN DE LA CONTRIBUCIÓN CLIMÁTICA

 Contribución significativa, donde la acción climática es el

objetivo principal de la actuación: 100%.

 Contribución moderada, donde el gasto está relacionado con el

clima, pero no es el objetivo principal: 40%

 Contribución insignificante, donde el gasto no está relacionado

con el cambio climático: 0%.



• Objetivos ambientales, entre los que 

destacan Mitigación y Adaptación al Cambio 
Climático: pueden aplicarse a la categorización de 
actuaciones presupuestarias.

• Criterios para evaluar la “contribución 
sustancial” por actividades NACE: se pueden 

utilizar para identificar las contribuciones a los 
objetivos de las actividades (actuaciones 
presupuestarias). 

• Criterios para evaluar “no causar daño 
significativo” DNSH por actividades NACE: se 

pueden utilizar para identificar actividades con 
efectos negativos. 

Taxonomía Verde de la UE

Mitigación del CC

Adaptación al CC

Protección y gestión de 
recursos hídricos

Transición hacia una 
economía circular

Control y prevención de 
la contaminación

Protección y restauración 
biodivers. y ecosistemas



4. OTROS EJEMPLOS: PRESUPUESTO VERDE EN 

FRANCIA

- Metodología de “etiquetado” verde del presupuesto verde, 

siguiendo las recomendaciones formuladas por la OCDE, 

haciendo uso de cinco niveles: 

- Incluye además los efectos negativos

-1 = desfavorable, 

0 = neutro, 

1 = favorable pero   controvertido (por ejemplo, por 

efectos desconocidos a largo plazo), 

2 = favorable, aunque no explícitamente diseñado con fines 

medioambientales,

3 = muy favorable, diseñado con objetivos 

medioambientales.



PASOS A SEGUIR:

1 Definir qué es “verde” o qué es “relacionado con el cambio climático”.

2
Decidir qué medidas del presupuesto se van a etiquetar (qué sectores/tipos 

de elementos del presupuesto/nivel administrativo).

3
Desarrollar un sistema de clasificación. Se puede usar una única categoría 

para actuaciones relevantes para el clima o dividirlas en adaptación y mitigación.

4

Desarrollar un sistema de ponderación. Hay dos enfoques principales: 

enfoque binario y por niveles. Hay países que etiquetan gastos en los que la 

mayor parte del presupuesto contribuye a los objetivos verdes, otros países 

tienen en cuenta el grado en el que todos sus gastos contribuyen a los objetivos 

verdes.

Ejemplo de Francia



Ejemplo de Francia

Informe 

metodológico

Informe de impacto 

del presupuesto

Impacto en los seis objetivos de la 

regulación de la Taxonomía Verde Europea: 

(1) mitigación CC

(2) adaptación CC

(3) gestión recursos hídricos

(4) economía circular y prevención de riesgos

(5) reducción contaminación 

(6) biodiversidad y uso sostenible de la tierra

Escala de impacto: 5 niveles:

-1 desfavorable

0 neutro

1 favorable pero controvertido

2 favorable, aunque indirecto

3 muy favorable

Anexo “Objetivos e indicadores de resultado”

https://cgedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/notice?id=Affaires-0011438
https://cgedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/notice?id=Affaires-0011438
https://www.budget.gouv.fr/files/uploads/extract/2021/PLF_2021/brochure_IEE.pdf
https://www.budget.gouv.fr/files/uploads/extract/2021/PLF_2021/brochure_IEE.pdf


4. OTROS EJEMPLOS: TRANSVERSALIZACIÓN DEL 

MEDIO AMBIENTE EN COOPERACIÓN (AECID)

ELEMENTOS A

CONSIDERAR

o Guías para la sistematización del proceso de inclusión de la perspectiva
medioambiental en todos los ámbitos de intervención

o Contiene sencillas pautas, listados de verificación y caja de herramientas

o Incluye tablas orientativas para identificar posibles actuaciones con efecto principal o
significativo en el medio ambiente

o Incluye ejemplos de indicadores para proyectos de distintas áreas

PARA SEGUIR

PROFUNDIZANDO

… 

o Guías de la AECID para la transversalización del medio ambiente

http://bibliotecadigital.aecid.es/bibliodig/i18n/consulta/registro.cmd?id=3150

o Publicaciones y documentos de la AECID sobre Medio Ambiente y Cambio Climático

https://www.aecid.es/ES/Paginas/Sectores%20de%20Cooperacion/Medio%20ambiente%2

0y%20cambio%20clim%C3%A1tico/Publicaciones.aspx

 Seguimiento de inversiones con fines climáticos.

 En 2015 publicaba guías para la transversalización del medio ambiente y el

cambio climático en su planificación e intervenciones

http://bibliotecadigital.aecid.es/bibliodig/i18n/consulta/registro.cmd?id=3150


5. CÓMO NOS PUEDE INSPIRAR LA EAE

QUÉ SE PERSIGUE CON LA EAE (según la Directiva de la EAE):

• Garantizar que los probables efectos significativos se tengan en cuenta 

durante su preparación y antes de su adopción (considerando 4)

• Contribuir a soluciones más sostenibles y eficaces (considerando 5)

• Contribuir a un alto nivel de protección del medio ambiente 

(considerando 6)

• Contribuir a una toma de decisiones más transparente y con el 

objetivo de garantizar que la información suministrada para la 

evaluación sea completa y fiable (considerando 15)



Evaluación Ambiental Estratégica

• Una de las mejores herramientas para descubrir alternativas de manera 

sistemática y considerar los objetivos medioambientales en una fase 

temprana de la planificación

• Podría servir para mejorar la cooperación y la comunicación a la hora 

de abordar cuestiones medioambientales complejas, y para servir de 

puente entre los distintos niveles de planificación.

• Papel importante en la planificación, en el contexto actual en que los 

aspectos medioambientales están cobrando importancia creciente



Enfoque mitigación vs. orientación

Observar Orientar

DecidirActuar

Previsión 
(orientación)

Gestión 
(mitigación)

Su utilidad va más allá de cumplir con la legalidad. 

No sólo definir guías a priori, también a lo largo de desarrollo del plan.



¡Muchas gracias por 

la atención!
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