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I. La admisibilidad de las superficies de pastos en el periodo 2006
- 2014 y el CAP 2013

» Politica de precios garantizados e intervencion (1962 -1992) -
se controla que el producto comprado por la intervencion a
los precios garantizados cumpla los requisitos normativos.

» Politica de ayudas directas (1992 — 2006) = se controla las
unidades de produccidn: hectareas de tierra arable y cultivos
permanentes o cabezas de ganado con requisito carga
ganadera (los pastos permanentes forman parte de la
superficie forrajera).

» Politica de Desacoplamiento total (derechos): (2006 — 2014 y
2015 — 2020) -2 se controlan las superficies admisibles
donde se activan los derechos para su cobro, que pueden ser
tierras arables, cultivos permanentes o pastos permanentes.
Ayuda a la renta del productor.




DE ESPANA DE AGRICULTURA, ALIMENTACION

vz‘-& GOBIERNO MINISTERIO
Y MEDIO AMBIENTE
=

I. La admisibilidad de las superficies de pastos en el periodo 2006 - 2014
y el CAP 2013

»  Hasta Reforma PAC de 2006 —> Ayudas acopladas por cabeza de ganado -
las superficies de pastos permanentes arbustivos y arbolados no eran objeto
de valoracion por los auditores comunitarios.

» En el marco de la OCM de la carne de vacuno (véanse Reglamento (CE)
1254/1999, del Consejo, y Reglamento (CE) 2342/1999 de la Comision), por
ejemplo, no se cuestionaba la contabilizacion total de los pastos arbustivos y
arbolados en la estimacion de la carga ganadera mdaxima (1,4 UGM/ha)
permitida para el cobro de la prima a la extensificacion por lo que eran
aceptados implicitamente por las autoridades comunitarias.

» La ayuda a la extensificacién se enmarcaba en la consideracién del efecto
medioambiental positivo de los pastos permanentes y en la necesidad de su
mantenimiento, evitando su roturacion y conversion en tierra arable.

»  Por otra parte, en Espafia por tradicién, utilizacidon y porque asi lo establecia
la nomenclatura oficial, los pastos de naturaleza arbustiva y arbolada no
herbacea siempre habian sido considerados pastos permanentes.

A
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I. La admisibilidad de las superficies de pastos en el ;)eriodo 2006 -
2014 y el CAP 2013

> Afo 2006 y 2009. Desacoplamiento de las ayudas directas = 2006
DPU activados en hectareas admisibles. = estas pueden ser
tierras arables, cultivos permanentes o pastos permanentes sin
requisito de carga ganadera—> no es necesario producir, suficiente
el mantenimiento.

» Novedad: Las superficies de pastos permanentes: son
considerados superficies admisibles sin requisito de carga
ganadera, solamente mantenimiento en buenas condiciones
agrarias y medioambientales. Se convierten en el punto de mira de
las auditorias.

» Ano 2013. Reforma de la PAC > DPB + Redistribucién de los pagos
directos: 30 % pago por servicios publicos medioambientales (pago
verde) = Nuevos requisitos admisibilidad hectareas. > Pastos
Medioambientalmente Sensibles + Ratio Nacional Pastos
Permanentes 5% variacion respecto superficie agraria total.
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I. La admisibilidad de las superficies de pastos en el periodo 2006 - 2014
y el CAP 2013

» Definicion de pasto permanente en el periodo PAC 2006 — 2014

e Articulo 2.2 del Reglamento (CE) 795/2004 y Articulo 2 c) Reglamento
1120/2009, de la Comisidn: «pastos permanentes»: las tierras
utilizadas para el cultivo de gramineas u otros forrajes herbaceos, ya
sean naturales (espontaneos) o cultivados (sembrados), y no incluidas
en la rotacion de cultivos de la explotacion durante cinco afnos o mas,

(-..).

e Analisis de la Definicion - insuficiente o incompleta. No
contemplaba las diferentes tipologias de pastos permanentes que
habian tenido reflejo en la normativa comunitaria del periodo
precedente de la PAC, que por aplicacion del principio de
subsidiariedad permitia a los EE.MM regular las especificidades
nacionales de determinadas tipologias de pastos (tierras de
pastoreo) en el marco de la prima a la extensificacion.

0
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I. La admisibilidad de las superficies de pastos en el periodo 2006 - 2014
y el CAP 2013

e Auditorias de la CE y del TCE en 2007 y 2008 sobre cumplimiento
normativa RPU en pagos directos por superficie no se cuestiona la
admisibilidad de los pastos arbustivos y arbolados bien mantenidos
(cumplimiento de la definicion anterior) = PERO, los auditores
detectan superficies de pastos abandonadas (invasion por matorral
no accesible) y derechos activados en superficies forestales sin
presencia de ganado = estas superficies no cumplian la definicion
reglamentaria de pasto permanente y por tanto no eran admisibles.

e Declaracion del Consejo de Ministros que aprobd el Reglamento
73/2009 > elementos no elegibles en pastos debian ser
descontados con un coeficiente apropiado.

e Informe Especial del Tribunal de Cuentas N25 -2011
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INFORME ESPECIAL n° 5 2011 DEL TCE: REGIMEN DE PAGOll'JNICO (RPU):
ASPECTOS QUE DEBEN REVISARSE PARA MEJORAR SU BUENA GESTION FINANCIERA

%,

Pagina 25 - Recuadro 4 del Informe del TCE
n°5/2011 > “En Espafa, se consideraron
M subvencionables superficies parcialmente
forestadas o pastizales rocosos de montafia,
aungue no se exigia que los agricultores llevasen a
cabo ningun tipo de mantenimiento. Los requisitos
de carga ganadera para garantizar el
mantenimiento de los pastizales permanentes en
un nivel adecuado eran meramente facultativos.”

Contestacion de la Comision al Recuadro 4 - Ejemplo espafiol (pagina
63)

“ Las cuestiones relativas a la subvencionabilidad de superficies
parcialmente forestadas y pastizales rocosos de montafia se trataran en
el marco de la liquidacion de cuentas.”

lunes, 02 de octubre de 2017



el GOBIERNO MINISTERI o
' DE ESPANA DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MBIENTE

=

I. La admisibilidad de las superficies de pastos en el periodo 2006 -
2014 y el CAP 2013

e En 2009 las CCAA del Pais Vasco, Cataluia, Navarra y Asturias ya
aplican coeficientes de admisibilidad. En 2010 lo implementan
Aragon y Baleares.

e En noviembre de 2010: auditoria de la CE en la CA de Cantabria
— Espafia se compromete a elaborar un Plan de Medidas para la
Mejora del SIGPAC - Consta de 14 medidas, 3 de ellas sobre
admisibilidad en pastos, incluyendo la implementacion de un
Coeficiente  de  Admisibilidad  nacional para aquellas
comunidades que no lo habian aplicado (CAP 2013).
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I. La admisibilidad de las superficies de pastos en el periodo
2006 - 2014 y el CAP 2013

» Plan de Medidas para la Mejora de la Actualizacién del SIGPAC

o El Plan incluia 14 medidas a través de las cuales se pretendia abordar de
forma integral la mejora de todos los procesos que incidian en la
informacioén registrada en la base de datos del SIGPAC, y para todos los
tipos de superficie agricola.

o Entre las 14 medidas, habia 3 dirigidas especificamente a superficies de
pastos:

+** Revision de las superficies de pastoreo declaradas que podian ser
consideradas superficies forestales.

+** Control adicional de las superficies de pastos nuevas declaradas en la
campaia que no lo habian sido en las tres ultimas.

s Establecimiento de criterios objetivos para la aplicacion de un
coeficiente de admisibilidad a las superficies de pastoreo.

10
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I. La admisibilidad de las superficies de pastos en el periodo
2006 - 2014 y el CAP 2013

e Superficies SIGPAC en 2013 sin declarar: 22,5 millones de
hectareas

Pastos
Pasto Pasto No agricola TOTAL

: Total
arbolado arbustivo

Superficie 14’0 5’0 2’5 5’0 11’0 19,0 13,0 50,5

total

suerfice | 120 | 40 | 1.0 25\ 35 | 8 23.0

Declarada

Tierras de Cultivos
cultivo  |permanentes| Pastizal

» 7,5 millones de hectareas de pastos arbustivos (PR) sin declarar
» 2,5 millones de hectareas de pastos arbolados (PA) sin declarar
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I. La admisibilidad de las superficies de pastos en el periodo 2006 - 2014
y el CAP 2013

El CAP automatico 2013 se aplicd a recintos SIGPAC con usos de pastos (PR, PSy
PA). Se basaba en dos factores (cobertura del suelo y pendiente), que se
consideraba condicionan el pastoreo:

CAP 2013 = Factor Suelo * Factor Pendiente

Factor Cobertura del Suelo

Representa la existencia o ausencia de actividad fotosintética sobre el terreno,
y se genera por teledeteccion mediante el indice de vegetacion de diferencia
normalizada (NDVI) que aporta |la banda de infrarrojo de las imagenes satélite
(Deimos y RapidEye), lo que permite clasificar el suelo en vegetado y suelo no
vegetado o improductivo.

Clase de cobertura del suelo (CS) Factor de Suelo

Con vegetacion 1

Sin vegetacion

El resultado de esta clasificacidon es una cobertura raster de pixel 5x5 m, en la
qgue se identifican las superficies con y sin vegetacion. 12
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I. La admisibilidad de las superficies de pastos en el periodo

2006 - 2015 y el CAP 2013

Factor Pendiente

Se parte del modelo digital de elevacion del
PNOA a 5 m, con el que se calcula la
pendiente media de cada pixel (5x5 m).

Y dado que la pendiente superior a un determinado nivel limita la produccion
de pastos y dificulta el acceso del ganado, se establecen los siguientes factores
para corregir la admisibilidad de cada pixel en funcion de su pendiente media.

Pendiente media del

Factor de pendiente

pixel [Pm)

Pm = 60% 1
60% < Pm = 75% 0,75
75% < Pm = 85% 0,5
85% < Pm = 100% 0,25

Pm =100% {45%)

]

13
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I. La admisibilidad de las superficies de pastos en el periodo 2006 - 2014
y el CAP 2013

CALCULO DEL CAP 2013 POR RECINTO SIGPAC

*A partir de los valores del coeficiente de admisibilidad por pixel
(producto de los factores de suelo y pendiente de cada pixel), se
realiza el calculo del coeficiente a nivel de recinto SIGPAC,
utilizando la media ponderada de los valores de los pixeles sobre los
gue esta situado cada recinto.

*E| dato del coeficiente de admisibilidad calculado para cada recinto
se integra en la base de datos SIGPAC como un atributo de los
recintos y se recalcula cuando el recinto tiene modificaciones en su
definicion grafica.

14
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I. La admisibilidad de las superficies de pastos en el periodo 2006

- 2014 y el CAP 2013

» Por aplicacion del CAP 2013 junto a los CAP de las CCAA que ya disponian de
coeficiente se descontaron 2.810.336 ha, que no eran admisibles en la

campana 2013

USO SIGPAC
COMUNIDAD PA PR
A ehdelils Superf. bruta Superf. neta Superf. bruta Superf. neta
N° recintos (ha) (ha) % N° recintos (ha) (ha) Y
ANDALUCIA 110 462 1.005.510 959 717 95355 dBk F93 aa1.027 78916 8541
ARAGON 160327 351518 55 185 282 75 52,71 1.808 199 1.386 643 93| 714774580 52 K9
ASTURIAS 21138 11.970,9 10203 59| 8528 215.350 J05.501,00( 24992075 81,01
BALEARES 31.704 44 960 297701 BRZ0 94 700 g81.110 55,188 63,04
CANARIAS 1.970 1.635 g36| 51,15 456 973 376.210 217.003) 57 63
CANTABRIA 23 475 25129 19292 73483 191 071 179 905 152703 8488
CASTILLA - LA MANCHA 370772 771953 JA7 115 93,08 2392510 1,532 090 1566 R/ 9548
CASTILLAY LEON 217 (73 770,349 JB2 054 93492 4439 723 2279 B9 2226 356 97 BY
CATALUNA 140 125 A03 B16 10035 2728 a93.103 BH5 251 210640 3030
EXTREMADURA 153.082 1.055.036 1.040.465 9325 499 129 781.832 751574 96,13
GALICIA 255,087 b3.233 08284 9217 3.676.609 g24.325 744 .816) 90,35
MADRID a6, 284 44 503 927510 9814 245 0594 186.6745 175.833 94,09
MURCIA 15 589 93 B30 By a7 9520 241 755 2095 124 2R7 074 904580
NAVARRA 17 454 28511 2R 248949 227172 145 72 72938 4978
PAIS VASCO 17 6522 22 842 BA09| 3024 162 421 7B 5R7 37 B7R| 4921
LA RIOJA 13.098 34.073 321301 9430 403,345 182,497 166.036| 20,53
COMUNIDAD VALENCIANA 121,788 153.923 144 293 93,74 923,922 767 025 BA5 912 91,12

2.007.555

4.938.400

4.305.457

17.337.769

11.051.348

9.076.086
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I. La admisibilidad de las superficies de pastos en el
periodo 2006 - 2014 y el CAP 2013

» Por aplicaciéon del CAP 2013 junto a los CAP de las CCAA que ya disponian de
coeficiente se descontaron 2.810.336 ha, que no eran admisibles en la
campaha 2013

US0O SIGPAC
COMUNIDAD = TOTALES
AUTONOMA
N° recintos Supill;f.a;:ruta Sup\;.-':fa.:neta " N° recintos Supetll;f.a;:ruta Sup\;.-':fa.:neta
ANDALUCIA AB9.147 955 F79 a0Y9.3587| A3 ,31 1.04k. 302 2.883.216 2548014 8930
ARAGON 170.303 42.047 90 26.451 92| B2 91 2.133.829 1.750.210 926809 5294
ASTURIAS 231.005] 109939 43 109,859 85| 99593 AR7. 4593 430,411 aB9.989| B5 96
BALEARES g3.118 3.133 2396 7B A8 134 522 129209 g7.353| &Y Bl
CAMARIAS 11.024 4.403 4365 99,15 459 057 Jg2.248 222205 58,13
CANTABRIA 266.803 119,730 113,793 95,04 A71.349 325765 285789 &7 .73
CASTILLA - LA MANCHA 237 553 93563 a7 112 9310] 3.000.835 2.497 610 2400902 9513
CASTILLAY LEON 1.475 997 3720359 371719 9991 B.433.395 3.422.080 3.269.129) 9516
CATALUNA o7 3499 40.353 JB. 111 B949] 1130627 1.139.2149 J86.839| 31 .32
EXTREMADURA 160.370 223,494 215953 9653 802 581 2.054 352 2007992 97 27
GALICIA 1.646.078 343 bR 343604 9998 54577774 1.231.223 1146703 9314
MADRID B2.956 37 653 Jg.744| 97 &5 344 334 319.032 305.328| 9570
MURCIA 18.267 B.8Z27 284 77 A0 27501 395 587 aB1. 496 91 38
NAVAREA b4.336 77240 A8 9977 308,962 252 4749 167 233 B2.28
PAIS VASCO 127 613 ¥3.400 73.318 9989 07 556 172.809 117904 6323
LA RIOJA 39.74 0.434 4 BB4| B89 52 456154 222004 203.030] 9145
COMUNIDAD VALENCIANA A0.530 13.355 11807 8540 1.096.290 8934.303 ee5.0121 9151

5.317.280

2.532.014

2.329.883

18.521.762

15.711.426

92,02 24.662.604
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I. La admisibilidad de las superficies de pastos en el periodo 2006 - 2014
y el CAP 2013

e Enlosanos 2011y 2013 la Comision Europea realizdé dos visitas
para verificar la implementacion del Plan de Medidas para la
mejora de la actualizacion del SIGPAC y la validacion del CAP
2013.

e La Comisidon no considerd adecuado el CAP 2013 nacional
estimado en pastos arbustivos y arbolados.

e Si aprobd sin embargo los CAP autondmicos que tenian en
cuenta un factor de penetrabilidad de la vegetacion.

17
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I. La admisibilidad de las superficies de pastos en el periodo 2006 - 2014
y el CAP 2013

» Consecuencias de la no validacion del CAP 2013 por la Comisidn
Europea:

&

L)

L)

* En septiembre de 2014, la Comision Europea instd a Espafia a que
preparara un Plan Especifico de Accion en Pastos conforme al
procedimiento establecido en el articulo 41 del Reglamento 1306/2014,
qgue asegurara que la admisibilidad de las superficies de pastos
arbustivos y arbolados fuera reducida de acuerdo con la reglamentacion
europea, y de este modo quedara garantizada la correcta asignacion de
los _derechos de pago bdsico en la campafia 2015 y siguientes —>
monitorizacion por la Comisidon de su implementacion = suspension
pagos por incumplimiento.

L)

* En enero de 2015, la Comision Europea comunica a Espana una
correccion financiera de casi 300 millones de euros por los problemas
detectados en la admisibilidad de los pastos.

L)
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I. La admisibilidad de las superficies de pastos en el periodo
2006 - 2014 y el CAP 2013

» En 2014 ya se habian comenzado los estudios y pruebas piloto
destinadas a establecer un CAP automatico mejorado que
aumentara la precision de la cobertura del suelo al descontar un
mayor numero de dareas improductivas, e incluyera un factor
adicional de vegetacion que limitara la admisibilidad de los recintos
con una alta densidad arbustiva o de arbolado.

» Como resultado de estos estudios, se iniciaron los procesos de
implantacion y validacion de un CAP automatico mejorado (CAP
2015), en el que unicamente el factor pendiente permanecid sin
cambios con respecto al anterior CAP 2013.

19
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I1. El Plan de Accion de Pastos y el CAP 2015

> El CAP 2015 - un coeficiente de admisibilidad masivo y automatico de
tres factores, sujeto a un estricto procedimiento de homologacion
metodoldgica y validacion estadistica de sus resultados mediante técnicas
de fotointerpretacion y visitas sobre el terreno .

v’ Mejora del Factor de Suelo: La cobertura raster de suelo utilizada para el
calculo del CAP automatico de la campafa 2013 se generd en su mayoria con
imagenes Deimos (tamafo de pixel 20x20 m), lo que en muchos casos suponia
falta de precision en la identificacidon del suelo sin vegetacion.

v'"Nuevo Factor Vegetacion: EI CAP automatico 2013 no contemplaba las
limitaciones de admisibilidad derivadas de la densidad de masas arbustiva o de
arbolado de naturaleza impenetrable, existentes en los recintos SIGPAC de
pastos, lo que exigia su mejora > consideracion del concepto de
impenetrabilidad como superficie no admisible.

CAP Mejorado 2015 = Factor Suelo * Factor Pendiente * Factor

Vegetacion )
1
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» MEJORA DE LA COBERTURA DE SUELO (Factor de Suelo):

Para mejorar la identificacion de elementos improductivos o de escasa
vegetacion no detectados con las imagenes Deimos (pixel 20x20 m) se
genera la Cobertura de Suelo (CS) completa con imagenes RapidEye
(pixel 5x5 m) de mayor resolucién.

Imagen infrarrojo Deimos (pixel 20x20 m) Imagen infrarrojo RapidBye (pixel 5x5 m)
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La clasificacion de los pixeles de |la nueva Cobertura de Suelo en vegetados y no
vegetados no varia, se realiza en funcidon del indice de vegetaciéon (NDVI)

Vegetado
No vegetado

Ortofoto Clasificacion Deimos Clasificacggn RapidEye
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2WN 2

Ortofoto Clasificacion Deimos Clasificacion RapidEye

24
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/II. El Plan de Accidon de Pastos y el CAP 2015

> TECNOLOGIA LIDAR (Factor de penetrabilidad)

¢ El sistema de medida LiDAR (acréonimo del inglés
Light Detection and Ranging o Laser Imaging
Detection and Ranging) es una tecnologia similar
conceptualmente al Sonar o Radar, que en lugar de
utilizar ondas de sonido o de radio, utiliza pulsos de
luz.

¢ En los vuelos LiDAR se utiliza un sensor que actua
como emisor y receptor de pulsos laser, de modo
que estos sistemas aerotransportados permiten
obtener las coordenadas del punto en el que cada
pulso laser es reflejado, pudiendo estimarse la altura
y densidad de la vegetacion.
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» La nube de puntos de reflexion del laser se puede clasificar en puntos-sueloy
en los distintos tipos de cubierta presentes en el terreno (vegetacion, edificios,
agua, etc.), lo que permite posteriormente generar modelos digitales del
terreno (MDT) y de la vegetacion con gran detalle.

» Los sensores LiDAR se clasifican en funcidon del registro que hacen del pulso
emitido:

1. Sensores de retorno discreto, que Riscrets oL Echo
registran los retornos (ecos) de i sl Amplitude
forma discreta. (outgoing pulse

2. Sensores de retorno continuo, que
registran toda la onda que se
obtiene. Dicha onda debe ser
procesada (discretizada) pudiendo _— - m;(;he,
establecer el numero de retornos st roun [k g ground
que se desee en funcion de las time time
necesidades del proyecto.

return signal

b 151 r1LIMN 1st level

(canopy)

canopy

26
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» Los equipo LiDAR aerotransportados
emiten pulsos laser de forma masiva,
capturando un sensor datos
tridimensionales reflejados por |la
vegetacion en el area cubierta.

» El procesado y simplificaciéon de la nube e e T E
de puntos LIDAR -> clasifica la I R, e
informacién registrada a diferentes BT i o
alturas > estructura de la vegetacion.

19: Vegetacion altura 1-2m !
18: Vegetacion altura 0.8-1 m
17: Vegetacion altura 0.6-0.8 m ||
® 16: Vegetacion altura 0.4-0.6 m
® 15:Vegetacion altura 0-04m

® 9 Agua

» Cada pixel (25 m2) de la cobertura de
vegetacion se debe terminar
caracterizando de forma unica: como
admisible o no admisible. Un pixel se
caracteriza inicialmente con la clase a la
qgue pertenece la mayoria de sus puntos
LiDAR.
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II. El Plan de Accidon de Pastos y el CAP 2015 Z—ﬁ{- BEESANA  DEACCLLTUGAALIMENTACION

> CLASIFICACION AVANZADA DE PUNTOS LiDAR:

Los datos LiDAR forman una nube de puntos con coordenadas XYZ, que se
clasifica de manera automatica en funcién de la altura de cada punto. Cada uno
de los puntos queda clasificado en una de las siguientes categorias:

12 [Solape (gverlap)

15 Wegetacion Altura 0 —40 cm
16 |Wegetacion Altura 40 — 60 cm
17 |Wegetacion Altura 60 — 80 ¢cm

18 [Vegetacion Altura 80 cm —1m PRPPpeg: . ; S % 40-60 crm |5
N : 60-80 crn

19 Wegetacion Altura 1—2m

20 Wegetacion Altura 2 -5 m

21 Wegetacion Altura 5 — 10 m

22 |Wegetacion Altura = 10 m
32 Fuentes
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> DEFINICION DE LOS TIPOS DE VEGETACION Y DE LA CLASIFICACION DEL
RASTER DE VEGETACION

LIDAR POINTS CLASSIFICATION

RASTER LIDAR CLASSIFICATION

CLASS DEFINITION CLASS DEFINITION
2 G.round 1 Ground and veg. Height <40 cm (eligible)
15 Veg. Height 0- 40 cm
16 Veg. Height 40- 60 cm
17 Veg. Height 60 - 80 cm 2 Veg. Height 40 - 100 cm (shrub)
18 Veg. Height 80cm-1m
19 Veg. Height 1-1,5m
20 Veg. Height 1,5- 2m
21 Veg. He!ght 2-3m 3 Veg. Height > 100 cm (woodland)
22 Veg. Height3-5m
23 Veg. Height 5- 10 m
24 Veg. Height>10m
6 Building 4 Building
12 Overlap 5 Overlap

29
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> PERFILES Y CLASIFICACION DE LOS PUNTOS LiDAR:

"= 9 ot :
:L "; af = 2 o ‘i‘ﬂ‘?‘
W"‘?fu‘. &ﬁr‘ s ﬁ.é"} s 1,3'.1

Az,

e s CLASES LiDAR
| ({4 € a0 @

Conmy TN o + Vegetacion
Va ‘“‘:w:“ ool O
e @ Suelo

Perfil de puntos LIDAR
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> RASTER DE VEGETACION

s Al igual que los factores de suelo y
pendiente, el factor de vegetacidon se
archiva en formato raster, con el mismo

grid de pixel 5x5 metros que los
anteriores.
% La densidad media del vuelo LiDAR S . L 4 VK.ZTJZQZIZZZIZ:ZEZ‘; 1

®  20:Vegetacion altura 2-5m

es de 0,5 puntos/m?lo que equivale a
unos 12 puntos/pixel del grid.

19: Vegetacion altura 1-2m !

18: Vegetacion altura 0.8-1 m

17: Vegetacion altura 0.6-0.8 m ||
® 16: Vegetacion altura 0.4-0.6 m
® 15:Vegetacion altura 0-04m

® 9 Agua

s Cada pixel de la cobertura de
vegetacion se debe terminar
caracterizando de forma Unica (como
admisible o no admisible). Un pixel se
caracteriza inicialmente con la clase a la
gue pertenece la mayoria de sus puntos
LiDAR.
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» CRITERIO DE ADMISIBILIDAD Y FILTROS APLICADOS:

A partir del raster de altura de la vegetacion se crea el raster de admisibilidad.
Los criterios empleados son los siguientes:

CRITERIO GENERAL

% Los pixeles de 5 x 5 m con valor de altura de vegetacion menor o igual a 40
cm se consideran siempre admisibles.

PIXELES AISLADOS DE 0,4 - 1m

“» Los pixeles aislado con vegetacion de 0,4 a 1 m (normalmente matorral) se
consideran admisibles si el uso del recinto es PA o PS.

% Los pixeles aislados con vegetacion de 0,4 a 1 m en uso PR pasan a
admisible o no admisible segun el predominio de los 8 pixeles vecinos, en
caso de empate pasarian a admisible.

32
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Raster vegetacion final del CAP 2015

GOBIERNO MINISTERIO "
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Suelo (0-40 cm)

Matorral (40-100 cm)

B roolsdo 1m)
- Edificios y agua

» A lo largo del afio 2014 se efectuaron los procesos de calculo masivos del
nuevo Coeficiente de Admisibilidad automatico 2015 en pastos que fue integrado
en la Cache de Campaia 2015, al tiempo que se procedio a su integracion en los
procedimientos declarativos, de alegaciones y controles de la solicitud Unica
2015.
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> BONO DE LA DEHESA: Los criterios para la aplicacion del plus de
admisibilidad en las superficies de DEHESA sobre el CAP automatico (10%
adicional), en la caché 2015 por CCAA, se recogen en el siguiente cuadro:

CCAA

El plus de pastabilidad lo

Andalucia .
= aplica la CA.
Castilla—La Se aplica el plus en recintos
Mancha de uso PA.

Se aplica el plus en recintos
de usos PAy PS.
Se aplica el plus a recintos de

Castillay Ledn

Extremadura usos PS y PA.
Se aplica el plus en recintos
de uso PA.
|_CAP redondeado |
> REDONDEO DEL CAP 2015: S

Los valores del CAP automatico para el 25
, e .. 35
calculo de la superficie admisible 2015 se e
aplican redondeados de acuerdo a Ia 22
siguiente adjunta. 75
85
100
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RESULTADOS DEL CAP 2015 AUTOMATICO A 30 DE AGOSTO DE 2015 (Sin
incluir los datos del control de Calidad de las CCAA)

Recintos Declarados
NO recintos Superf. total | Superf. admisible %

(ha) (ha)
PA 675.091 3.531.308,46 2.148.876,35| 60,85%
PR 4.190.576 5.479.019,41 3.061.472,75| 55,88%
PS 2.210.492 1.951.272,94 1.713.861,96| 87,83%
7.076.159( 10.961.600,81 6.924.211,06| 63,17%

63,17%
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» Fases del método de validacion estandar del CAP 2015 propuesto del
FEGA (Proyecto piloto)

1.

Eleccion de las Zonas homogéneas

Determinacion y estratificacion de la poblacién
Seleccion de la muestras de recintos a fotointerpretar
Encuesta de campo preliminar

Fase de fotointerpretacion

Seleccion de recintos para visitar sobre el terreno
Fase de comprobaciones sobre el terreno

Analisis estadistico y extrapolacion de resultados

Determinacion final de la validez del CAP 2015 y acciones
correctoras 36



V.

INDICE

La admisibilidad de las superficies de pastos en
el periodo 2006 — 2014 y el CAP 2013

El Plan de Accion de Pastos y el CAP 2015

La admisibilidad de las superficies de pastos en
el periodo 2015 - 2020.

Control de pastos en la SU 2017

Omnibus 2018. La PAC post 2020 - ¢Nueva
definicion de pasto permanente?

ol



—

& o [ GOBIERNO MINISTERIO )
¢ DE ESPANA DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
- oy Y MEDIO AMBIENTE

III. La admisibilidad de las superficies de pastos en
el periodo 2015 - 2020.

» Definicion de pasto permanente de acuerdo al articulo 4) 1. h del Reglamento
1307/2013, del PE y el Consejo.

o Periodo 2010 — 2014 > Articulo 2 c) del Reglamento 1120/2009, de la Comisidn:
«pastos permanentes»: las tierras utilizadas para el cultivo de gramineas u
otros forrajes herbaceos, ya sean naturales (espontaneos) o cultivados
(sembrados), y no incluidas en la rotacion de cultivos de la explotacién durante
cinco afios o mas, excluidas las superficies retiradas de la produccion (...)

o Periodo 2015 — 2020 - Articulo 4 1 h) del Reglamento 1307/2013, del PE y del
Consejo: "pastos permanentes y pastizales permanentes”,: las tierras utilizadas
para el cultivo de gramineas u otros forrajes herbaceos naturales (espontaneos)
o cultivados (sembrados) y que no hayan sido incluidas en la rotacién de
cultivos de la explotacion durante cinco anos o mas; pueden incluir otras
especies como arbustivos y/o arbdreos que pueden servir de pastos, siempre
que las gramineas y otros forrajes herbaceos sigan siendo predominantes, v,
cuando los Estados miembros asi lo decidan, pueden asimismo incluir tierras
gue sirvan para pastos y que formen parte de las practicas locales establecidas,
segun las cuales las gramineas y otros forrajes herbaceos no han predominado
tradicionalmente en las superficies para pastos;
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el periodo 2015 - 2020.

» Cumplimiento de la nueva definicion de pasto permanente: articulo 4) 1. h
del Reglamento 1307/2013, del Consejo .

o El articulo 6 del Reglamento 639/2014, de la Comisién establece que “las
gramineas y otros forrajes herbaceos siguen siendo predominantes cuando
ocupen mas del 50 % de la superficie admisible de la parcela agricola” = se
entiende tras la aplicacion del CAP-2015.

o La directriz de la Comisién DSCG/2014/33 indica que las otras especies como
arbustos y / o arboles, ademas de ser aptas para el pastoreo, deben ser
realmente accesibles para el ganado en la totalidad del area que comprende.

o Cuando las gramineas y otros forrajes herbaceos no sean predominantes, el
EM podra acogerse a la posibilidad también prevista en el art. 4 (1) (h) del
Reglamento 1307/2013, de considerar admisible la tierra que puede ser
pastoreada y que forma parte de practicas locales establecidas donde las
gramineas y otros forrajes herbaceos no han sido tradicionalmente
predominantes en las zonas de pastoreo. Estas superficies para poder ser
consideradas admisibles deben ser introducidas e identificadas como tales en
el SIGPAC.
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II1. La admisibilidad de las superficies de pastos en
el periodo 2015 - 2020.

» ZONAS DONDE SE DECLARAN PRACTICAS LOCALES ESTABLECIDAS. PASTOREO TRADICIONAL

+* Ademas en Espaia se ha tenido en cuenta:

** Que las practicas tradicionales de pastoreo asi como la descripcion de las
zonas donde se llevan a cabo, en base a lo establecido por articulo 7 a) del
Reglamento 639/2014, deben ser determinadas y documentadas oficialmente
(incluyendo su identificacion y delimitacion en el Sigpac).

>

** Que las practicas locales establecidas que sean importantes para la
conservacion de los habitats, segun lo estipulado por el articulo 7 b) del mismo
reglamento, deben considerar las disposiciones relativas al ejercicio de la
actividad agraria que haya establecido la autoridad medioambiental que
gestione el habitat protegido

4

** Que desde el punto de vista del control, las practicas tradicionales o las
practicas _importantes para la conservacion de los habitats, deberan estar
directamente relacionadas bien con el desarrollo de actividades agrarias
concretas, constatables y cominmente ejercidas en la zona considerada, o bien
con practicas agrarias sostenibles establecidas por las autoridades ambientales.
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II1. La admisibilidad de las superficies de pastos en 1
el periodo 2015 - 2020.

¢ En Espana varias comunidades autonomas han
delimitando zonas donde se desarrollan practicas
locales de pastoreo tradicional y/o practicas de
pastoreo importantes para la conservacion de los
habitats en base a:

v’ Pastoreo extensivo en montes publicos

v’ Pastoreo en pastos comunales con aprovechamiento ganadero

v’ Pastoreo rotacional habitual y pastoreo trashumante

v’ Pastoreo extensivo en espacios naturales y zonas protegidas de la Red natura 2000
v’ Pastoreo extensivo tradicional por razas autéctonas.

v’ Pastoreo en zonas asociadas a productos ganaderos con denominacién de origen

v’ Pastoreo asociado a la lucha contra incendios

** A modo de ejemplo, se presentan a continuaciéon la implementacién de zonas de
practicas locales de pastoreo tradicional y/o importantes para la conservacién de los
habitats en las Comunidades Autdnomas de Valencia y Extremadura.
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el periodo 2015 - 2020.

Practicas Tradicionales Locales en la @?
Comunidad Valenciana &S&PE%@HTNAX

La Comunidad Valenciana ha definido las siguientes practicas locales establecidas:

Pastoreo rotacional habitual

Pastoreo tradicional en comarcas de la piedra en seco
Pastoreo para la gestion de espacios truferos

Pastoreo extensivo tradicional en montes publicos y cafiadas

Pastoreo extensivo tradicional en parques naturales
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I. Pastoreo rotacional habitual (Comunidad Valenciana)

e Por las condiciones climaticas y ecolégicas de la cuenca mediterranea, los pastos arbolados y
arbustivos de alta y media montaiia son un recurso resefiable muy util y valorado por el
ganadero.

e Este sistema de pastoreo se desarrolla en las comarcas de mayor altitud del interior con
aprovechamiento de robledales submediterraneos (Quercus humilis y faginea), a veces mixtos
con Pinus nigra y sylvestris o encinas (Quercus ilex y rotundifolia).

e En primavera se pastorean primero los cultivos de pratenses, y luego se realiza un pastoreo
suave en bosque de robledales. En los meses de mayor calor, los animales realizan
trashumancia hacia pastos supraforestales.

*En otofo, primero se realiza un pastoreo en
zonas de restos de cultivos y rebrotes v,
posteriormente se llevan a las zonas de robledal,
con el objeto de aprovechar al maximo tanto la
hierba como la bellota.

- Municipios: Castellfort,
TS Cinctorres, Forcall, Herbés,
La= Mata de Morella,
Morella, Olocau del Rey,
Palanques, Portell de
Morella, Todolella,
Vallibona, Villores y Zorita
del Maestrazgo
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Il. Pastoreo tradicional en comarcas de la piedra en seco (Comunidad Valenciana)

® En las comarcas de la piedra en seco, tradicionalmente se han destinado las tierras
fértiles para el cultivo, quedando disponibles para el pastoreo las zonas pedregosas donde

crece el monte bajo.

e En estas comarcas ademds de los ganados
autéctonos, se reciben en épocas invernales
ganados de las zonas proximas de Aragdn
(trashumancia).

e Zonas con arquitectura rural de la piedra en seco.
Muchas fincas rusticas estan rodeadas de paredes
de piedra seca que sirven de cercado. Reciben el
nombre de “serrades” o “artigues”, segun la
comarca
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lll. Pastoreo para la gestion de espacios truferos (Comunidad Valenciana)

* En la sierra del Toro, la produccion y
comercio de trufas tiene una gran
importancia econémica.

e Para mantener libres de monte bajoy
malas hierbas las zonas truferas, se
viene utilizando tradicionalmente el
uso del ganado ovino y caprino, el cual
mantiene un gran control sobre el
monte bajo aportando a su vez
nutrientes de forma natural, lo que
mantiene la accesibilidad y el normal
desarrollo de las especies truferas.

N

Municipios : El Toro y Barracas
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IV. Pastoreo extensivo en montes publicos y cafadas (Comunidad Valenciana)

e El aprovechamiento de pasto en los montes publicos se regula en los planes de ordenacion
establecidos por la autoridad competente (ordenanzas) que son el principal instrumento de gestién
integral de esos espacios. Deben ajustarse a los pliegos de condiciones técnicas elaborados por los
servicios de medioambiente.

* En estos pliegos de condiciones se indica el tipo de pastoreo a realizar de manera que sea
compatible con otros aprovechamientos (cinegético, forestal,...), las zonas pastoreables, las épocas

del afo, asi como el numero maximo de cabezas de ganado.
e la Comunidad Valenciana se ha

utilizado  histéricamente como el

invernadero de los ganados de Castilla-La
Mancha y de Aragdn mediante el uso de
las cafladas.

ION ) |
CAASIONE oy ClONAGRaRyy y  [)
PROVINCIA pg CASTELLON ;

A YUNTAMIENT ODE SONEJA
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V. Pastoreo extensivo tradicional en parques naturales (Comunidad Valenciana)

)

P> ¢’
& %

s

/

° |ntrOdUCCién de marcas de PARQUES NATURALES DE LA COMUNIDAD VALENCIANA
calidad como “Denominacidn
de Origen” o “Producto
natural o artesano” asociadas
a un Parque Natural de Ia
Comunidad Valenciana “Marca

i UM il'.\l:i SIERRAS LITORALES

Tomeblanca Semad It
El Maortge

Fenya d'lfa
Nata-Torrevis)e Sema Gelads

parcs”, permite al consumidor
adquirir productos locales de O
calidad obtenidos por — —
ganaderias extensiva que

, .
ademas contribuyen al -

mantenimiento sostenible del
espacio protegido.

e El uso de las ganaderias en régimen extensivo en los
parques naturales, es una practica que permite un régimen
de sostenibilidad, favoreciendo la eliminacion de una
biomasa excesiva.

La Conselleria de Presidencia y Agricultura, Pesca,
Alimentacion y Agua, y la de Conselleria de
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, publicaron
conjuntamente en 2015 la Orden 1/2015 de ordenacion s
del aprovechamiento ganadero extensivo tradicional en los {
parques naturales de la Comunidad Valenciana
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Delimitacion de las zonas con practicas locales en Sigpac (Comunidad Valenciana)

e Recintos de Pastos Permanentes Declarados en Municipios
Practicas Locales Tradicionales

Sup (ha)
Provincia Mum_Rec Sup. (ha) CAP_auto Sup (ha) CAP_prev
12 21.079  60.264,62 35.945,59 27.388,24
46 2.217 9.567,83 4.428,63 1.880,70
23296 69.83245 40.374,22 29.268,93

DELIMITACION EN SIGPAC

e La delimitacion de la superficie en la que se realizan

practicas tradicionales se realiza en el Sistema de

Informacién Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC) como

un atributo en la capa de pastos permanentes: TSPASTOS
_PERMANENTES, creada a partir de la geometria de los
recintos que tenian uso de pastos (PA, PRy PS)

T$PASTOS_PERMANENTE ———)

PRACTICA_LOCAL ~/"

SIGPAc%
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Practicas Tradicionales Locales en la
Comunidad de Extremadura

s La Comunidad de Extremadura ha considerado
las siguientes practicas locales realizadas en tierras que
son utilizadas como pastos:

Aprovechamiento de Bienes Comunales
(Montes comunales y dehesas boyales)

Pastoreo tradicional con ganado caprino
asociado a la produccibn de productos
ganaderos de calidad: D.O Quesos de Ibores

Pastoreo tradicional en las zonas medio
ambientalmente protegidas de
Norte de Caceres.
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®
£ X4

En Extremadura existe la costumbre ancestral de compartir los
Bienes Comunales, bien sean Montes Comunales o Dehesas
Boyales, mediante el uso en comun de los pastos por la ganaderia
en extensivo.

La regulacion del aprovechamiento de los Bienes Comunales, se
efectla mediante Ordenanzas Municipales si se trata de un Bien
perteneciente a un Ayuntamiento, o mediante Estatutos si se trata
de un Bien de propiedad privada (Sociedad Juridica). En muchos
casos estas explotaciones colectivas mantienen la denominacién
histérica de Dehesa Boyal.

El “Pasto Comunal” es un sistema agroforestal generado y mantenido por el pastoreo a lo largo de los
siglos. Esta compuesto por un estrato arbéreo de espesura incompleta y un estrato herbaceo muy diverso.
La presencia del arbolado tiene una gran importancia como elemento diversificador y factor ecoldgico,
ademas de constituir un recurso de pastoreo para la alimentacion del ganado (ramdn, hojas y frutos). El
arbol actia como mejorador de la calidad del suelo. Sus raices profundas bombean nutrientes desde el
sustrato rocoso, incorporandolos posteriormente al perfil del suelo en forma de hojarasca. Los contenidos en
materia organica, nitrégeno y potasio generalmente se duplican bajo la influencia de la copa de los arboles y/o
arbustos en comparacién con las zonas abiertas. El arbol en los pastos comunales ademas protege el suelo
de la erosion.

En los pastos comunales y dehesas boyales extremefias la especie arbolada predominante es la encina
(Quercus ilex var. Ballota), seguida de otras especies del género Quercus como son los alcornoques
(Quercus suber) y quejigos (Quercus faginea), y en menor proporcion la coscoja, melojo, roble (Quercus
Robur) y castafos.

Las especies mas representativas que componen el matorral son la jara comun (Cistus ladanifer), la retama
negra (Cytisus scoparius) el jaguarzo negro (Cistus monspeliensis), y la ahulaga (Genista ssp.)



I. La admisibilidad de las superficies de pastos en
el periodo 2015 - 2020. =

&( GOBIERNO MINISTERIO :
DE ESPANA DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

ll. Pastoreo caprino tradicional asociado a la produccion del queso
de denominacion de origen Ibores (Extremadura)

El producto de calidad "Queso con denominacién de origen
Ibores”, es un queso graso, elaborado exclusivamente con
leche cruda de cabra de las razas autdéctonas Serrana,
Verata, Retinta y sus cruces, cuyos origenes, tanto en su
elaboracion como en su comercializacion, son ancestrales

e B
. Rogh el

Las explotaciones ganaderas tienen una gran base
territorial que permite conjugar la produccién caprina
en un régimen totalmente extensivo con la
conservacion medioambiental. El ganado aprovecha
terrenos marginales, permitiendo una revalorizacion de
dichas zonas, generando ademas productos de gran
calidad.

El numero mayor de hembras reproductoras se encuentra en la Comarca
de Villuercas-lbores-Jara con un censo de 39.669 cabezas (18,25% del
total de Extremadura). La Comarca de la Sierra de Tentudia cuenta con
un censo total de 24.717 cabezas (11,42%) y por ultimo la Comarca de la
Sierra Suroeste con 17.354 cabezas (7,99%).

En términos de superficie, la zona de produccion de leche apta para
elaboracion del "Queso Ibores" abarca los municipios comprendidos en
las comarcas naturales citadas de la provincia de Céceres con una
superficie total de 439.928 hectéreas.
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lll. Pastoreo tradicional en las zonas medioambientalmente
protegidas de la Sierra Norte de Caceres (1°)

Las Hurdes

% La Sierra Norte de Caceres esta integrada por las st
Comarcas de Sierra de Gata, Trasierra-Tierras de Granadilla, wn T
Las Hurdes, Valle del Ambroz, La Vera y Valle del Jerte. el

Les Ibores

Valencia de

s El relieve de Las Hurdes y la Sierra de Gata es i
esencialmente montafioso. El paisaje de La Vera y el Valle

del Jerte se caracteriza por los desniveles importantes que
oscilan entre los 2.401 m. y los 300 m. Por lo tanto se L e omaee

destaca su relieve accidentado en el que se se encuentra

masas de piorno, prados alpinos y bosques atlanticos e
con unaimportante flora. s

Trilo Las Villuercas

Tentudia

s Un total de 25 espacios protegidos se encuentran dentro de las Comarcas de Sierra
de Gata, Trasierra-Tierras de Granadilla, Las Hurdes y Valle del Ambroz: 12 Lugares de
Interés Comunitario (LIC), 5 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y 8 espacios
incluidos en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Extremadura (RENPEX).

% La Vera y Valle del Jerte engloba 14 é&reas protegidas: 4 Lugares de Interés
Comunitario (LIC), 2 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y 8 espacios
incluidos en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Extremadura (RENPEX).
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Red Natura 2000
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Localizacion de espacios protegidos. (Fuente: Directiva Habitats
92/43 CEE y Red de Espacios Naturales Protegidos de Extremadura)

« Asimismo se encuentran entre los taxones
vegetales a Festuca elegans, Isoetes velatum,
Festuca summilusitanica, Veronica micrantha y
Narcissus pseudonarcissus nobilis.

s LIC Sierra de Gredos y Valle del Jerte.
Se trata de un area de alta montafia al
noreste de la provincia de Céaceres (800 m. -
mas de los 2000 m.

* Un total de 37 elementos referidos en la
Directiva de Habitats se encuentran
representados en dicho enclave. De ellos 17
son hébitats y 20 se corresponden con
taxones del Anexo Il de la Directiva.

» El LIC Sierra de Gredos y Valle del Jerte
es el Espacio Protegido que mejor responde
a los criterios de la Directiva Habitats,
incluyendo toda la superficie que es
necesaria cubrir para un gran numero de
habitats y taxones.

* Es el caso por ejemplo de: Vegetacion
flotante de Ranunculus, Brezales
oromediterraneos, Formaciones de Genista
purgans de montafia, Fruticedas y arboledas
de Juniperus, Prados ibéricos siliceos de
Festuca indigesta, Pastos pioneros de
superficies rocosas, Robledales galaicos-
portugueses, Bosques de castafios.
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[1l. Pastoreo en las zonas medioambientalmente
protegidas de la Sierra Norte de Caceres (3°)

» La conservacion a largo plazo de muchos de estos espacios naturales
precisa de la actividad pastoral

v’ La conservacion de estos espacios protegidos de alta montafa en las sierras del norte
de Caceres, ha estado ligada desde tiempos ancestrales al pastoreo mediante ganado
caprino principalmente, aunque también se pueden encontrar explotaciones de ganado
ovino.

v  Esto es debido a la capacidad del ganado caprino para desbrozar el matorral y
consumir rebrotes altos, controlando el crecimiento arbustivo y contribuyendo a la
apertura de itinerarios de pastoreo dentro de areas de matorral cerrado, componiendo un
frente de proteccion y expansion del pastizal de estas areas protegidas.

v’ La conservacion en buen estado de muchos de estos habitats pasa por el
mantenimiento de una carga ganadera adecuada en ellos. La falta de pastoreo en estos
habitats lleva a su matorralizacion, la pérdida de biodiversidad y el incremento del riesgo
de incendios forestales.

v’ El pastoreo de estos habitats esta frecuentemente ligado a la practica tradicional de la
trashumancia.

v En algunas areas protegidas existen Planes rectores de uso y gestion que contemplan
el establecimiento de baremaciones entre el tipo de explotacion, la raza y la capacidad
regenerativa de la flora, con el fin de establecer cupos de cabezas de ganado.
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COMPARATIVA DE SUPERFICIES IDENTIFICADAS COMO PRACTICAS LOCALES EN LA CAPA PASTOS PERMANENTES A

FECHA DE CACHE 2017.

CODIGO CCAA

CAPA PASTOS PERMANENTES A FECHA CACHE 2017.

SUP (ha)TOTAL

PRACTICA PRACTICAS RECINTOS TOTALES SUP (ha) SUP (ha)
LOCAL LOCALES EN INTERSECTAN RECINTOS ADMISIBLE
CAPA DE PASTOS >50% RECINTOS
PERMANENTES

01 - ANDALUCIA 1 1.444.824,92 212.817 1.447.667,20 523.172,12
02 - ARAGON 1 6.345,63 1.006 6.345,65 1.511,29
03 - ASTURIAS 1 216.641,35 78.467 216.673,04 111.724,48
04 - BALEARES 1
05 - CANARIAS 1
06 - CANTABRIA 1 138.102,88 16.279 138.036,37 77.116,95
07 - CASTILLA LA MANCHA 1 302.209,67 49.375 302.422,35 205.666,71
08 - CASTILLAY LEON 1 9.172,54 182 9.175,86 5.904,80
09 - CATALUNA 1
10 - EXTREMADURA 1 317.924,38 53.591 318.131,80 268.547,13
11- GALICIA 1
12 - MADRID 1
13 - MURCIA 1 247.510,72 173.982 247.489,21 6.667,02
14 - NAVARRA 1 25.966,90 8.521 25.966,96 14.181,53
15 - PAIS VASCO 1 15.072,24 5.160 15.064,38 10.074,20
16 - LARIOJA 1 103.441,30 129.755 103.453,31 52.871,62
17 - C. VALENCIANA 1 389.119,17 345.030 389.127,79 54.085,81

3.216.331,70 1.074.165 3.219.553,93 1.331.523,68
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IV. Control de pastos en la SU 2017

ASPECTOS A CONTROLAR SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS PASTOS

» Que se desarrolle una actividad agraria de produccion o de
mantenimiento. Que la superficie no esté abandonada = Articulo 11 y Anexo
IV del RD 1075/2014 - Controles administrativos y sobre el terreno.

» Que se trata de una superficie de pasto permanente de acuerdo al
articulo 4) 1. h del Reglamento 1307/2013, del PE y el Consejo = Controles
sobre el terreno

®m Normativa delegada sobre el cumplimiento de la nueva definicion de
pasto permanente > Zonas de pastoreo con Practicas Locales
Establecidas (pastoreo tradicional) 2 Que se trata de una superficie
de pasto permanente amparado por la figura de practicas locales
establecidas.

» Para el cobro del pago verde: Mantenimiento de PP (5%) + prohibicion
roturacion de PMS



GOBIERNO MINISTERIO

IV. Control de pastos en la SU 2017 1 PREPRAN e
» CONTROLES ADMINISTRATIVOS EN SUPERFICIES DE PASTOS: Cumpllmlento del ejercicio de
una actividad agraria (productiva o de mantenimiento). Abandono.

v" VERIFICACION DE LA ACTIVIDAD MiNIMA - CONTROLES ADMINISTRATIVOS (articulo 11 del
RD 1075/2014)

El beneficiario esta obligado a declarar para cada superficie como se cumple dicha actividad
minima. Para ello, en la superficies declaradas de pasto permanente, se comprueba
administrativamente:

= que el ganadero ha declarado una actividad compatible con el tipo de pasto declarado.

= i el ganadero declara un cédigo REGA, se comprueba si cumple con la carga ganadera
minima de 0.2 UGM, verificandose también si el cddigo REGA es compatible con el uso
del pasto. Si cumple estos dos requisitos finaliza el control administrativo.

= en los casos que el ganadero no alcance el umbral de 0,20 UGM/ha o no presente un
codigo REGA compatible con el uso del pasto, debe poder justificar que realiza labores
de mantenimiento en la superficie de pastos declarada. Se le puede requerir la
presentacion de la documentacion justificativa del mantenimiento de los pastos e
incluso la administracion puede realizar una visita a la explotacion.
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IV. Control de pastos en la SU 2017

» CONTROLES SOBRE EL TERRENO EN SUPERFICIES DE PASTOS.

A. Comprobar que el recinto inspeccionado es realmente un pasto y que el uso
SIGPAC asignado es correcto. Valorar la necesidad de generar nuevos recintos
al observarse otros usos distintos a PS, PR o PA, o por existir zonas con
CAP=0.

B. Comprobar que se realiza una actividad agraria (productiva o de
mantenimiento) o el posible abandono del recinto o parte del mismo.

C. Comprobar la delimitacion de improductivos y de los descuentos de masas
vegetales impenetrables por aplicacion de los filtros y algoritmos del CAP-
2015 automatico, teniendo en cuenta ademdas la admisibilidad de los
elementos del paisaje.

D. Validar o corregir finalmente el CAP-2015 automético asignado al recinto
inicial o a los recintos generados como resultados del control o, en caso
contrario, asignar un nuevo CAP-2015 manual.

E. Comprobar el cumplimiento de la definicion de pasto permanente del
articulo 4.1.h) del Reglamento 1307/2014.

F. En su caso, comprobar que el recinto se encuentra amparado por la figura de
Practicas Locales Establecidas
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IV. Control de pastos en la SU 2017

» Modificacion del articulo 14.5 y 89.1.g del Real Decreto 1075/2014.

En la campafa de SU 2016, para dejar claro que una superficie que se utiliza para pastoreo
como actividad fundamental, mientras cumpla el resto de requisitos, puede ser admisible
para pago basico aunque reciba ayudas de desarrollo rural, se modificaron los articulos 14.5
y 89.1.g del Real Decreto 1075/2014, quedando redactados del siguiente modo:

o Elapartado 5 del articulo 14 quedod redactado en los siguientes términos:

Articulo 14.5: Las hectdreas agricolas que entren en la definicion de bosque recogida en el
titulo VI a afectos de las ayudas al desarrollo rural, distintas a las establecidas en el apartado
3, asi como la superficie agricola considerada como bosque para recibir ayuda al desarrollo
rural en base a los articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 34 del Reglamento (UE) n® 1305/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, serdan admisibles siempre y
cuando se pueda comprobar que existe actividad agraria en las mismas, y las prdcticas
agrarias que en ellas se realicen no supongan una doble financiacion con los requisitos o
compromisos exigibles para percibir ayudas al desarrollo rural.

Articulo 89.1.g: «g) Bosque o terreno forestal: A efectos de las medidas de desarrollo rural
establecidas en el ambito del sistema integrado, todas las superficies objeto de aplicacion de
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, definidas en su articulo 5.»
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V. Omnibus 2018. La PAC post 2020 - éNueva definicion de pasto permanente?

» En el marco de la negociacidon del paquete legislativo conocido como
“Omnibus”, los colegisladores Parlamento Europeo (COMAGRI) y el
Consejo han propuesto modificar la definicidon actual de pasto
permanente con el objeto de:

1. Mitigar los efectos negativos de la sentencia del Tribunal de
Justicia de la UE en el caso C-47/13.

2. Ampliar la definicion de pastos permanentes a las superficies
admisibles de pastos mediterraneos en las que la hierba no sea
predominante (En principio con la opcidn para el Estado Miembro
de no tener que justificar la admisibilidad de los pastos con
mayoria arbustiva y/o arbolada mediante la figura de las
“Practicas Locales Establecidas”)
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V. Omnibus 2018. La PAC post 2020 - ¢Nueva definicion de pasto permanente?

» Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE, de 2 de octubre de 2014

Peticion de decisidon prejudicial planteada por un juzgado aleman por
reclamacion del beneficiario Martin Grund. Asunto C-47/13

Cuestion ¢Tierras que hayan sido labradas y sembradas durante el
periodo de cinco afos con un forraje herbaceo distinto del cultivado
anteriormente pueden ser considerados pastos permanentes?

Fallo del TJE. La definicion de «pastos permanentes» que figura en el
articulo 2, letra c), del Reglamento (CE) no 1120/2009 de la Comisién, de
29 de octubre de 2009, debe interpretarse en el sentido de que incluye
las tierras agricolas que actualmente y desde hace cinco afios o mas se
dedican al cultivo de gramineas y otros forrajes herbaceos, aun cuando
esas tierras, durante el mismo periodo, hayan sido labradas y
sembradas con una variedad de forraje herbaceo distinta de la alli
cultivada anteriormente.




DE ESPANA DE AGRICULTURA, ALIMENTACION

z‘-& GOBIERNO MINISTERIO
Y MEDIO AMBIENTE
=

V. Omnibus 2018. La PAC post 2020 - ¢Nueva definicion de pasto permanente?

1. Mitigar los efectos negativos del fallo del TJE en el caso C-47/13

* El Parlamento Europeo y el Consejo en sus propuestas abren la posibilidad
de que los EE.MM decidan si la resiembra de pratenses sobre un pasto
temporal con o sin labor de alzar el terreno sea considerada como una
practica de rotacion de cultivos que interrumpiria el ciclo de 5 afios.

* La Comision propone simplificar el concepto de "rotacidén" con el fin de
mitigar los efectos de la sentencia del Tribunal de Justicia. Pero teniendo
también en cuenta los requisitos en términos de controlabilidad, el arado o
labranza seria la accion principal que no permitiria la clasificacion de esas
superficies como pastos permanentes. Entiende que el concepto de
“rotacion” no debe ser aplicable a criterio de los EE.MM como proponen el
PE y el Consejo ya que seria imposible comparar en toda la UE los ratios de
pastos permanentes de acuerdo con el articulo 45, apartado 2, del
Reglamento (UE) n ° 1307/2013.
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V. Omnibus 2018. La PAC post 2020 - ¢Nueva definicion de pasto permanente?

2. Ampliar la definicidon de pastos permanentes a las superficies admisibles de pastos
mediterraneos

/

s El Parlamento Europeo y el Consejo han presentado dos propuestas de
modificacion que permitirian a los Estados miembros ampliar a nuevas zonas la
superficie de pastos permanentes que pueden recibir apoyo directo. Proponen la
inclusion de:

1. otras fuentes de piensos no forrajeros siempre que las hierbas y otros forrajes
herbdceos sigan siendo predominantes.

2. ii) tierras aptas para el pastoreo en las que las gramineas y otros forrajes
herbdceos no sean predominantes, o no tengan presencia, en zonas de pastoreo.

4

% Al respecto, la Comisidn en general no esta a favor de ampliar la admisibilidad de
los pastos permanentes a nuevas zonas en este momento. Entiende que deberia
revisarse a fondo para el periodo post-2020. Si estas propuestas se mantienen,
considera que es aconsejable que la inclusion de nuevas tierras esté relacionada
con las practicas locales existentes en las areas de pastoreo para asegurar una
mejor orientacion de la ‘medida. En este caso, entiende que el punto 2) estaria
realmente cubierto por la definicion existente y seria innecesario.
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