
 

 
El pasado 9 de julio tuvo lugar el Webinar Red PAC: 
Presentación e intercambio de experiencias de buenas 
prácticas de OPFH y AOPFH. El evento, desarrollado en 
modalidad online a través de la plataforma Zoom, reunió 
a más de 360 participantes entre representantes de 
administraciones públicas, de organizaciones de 
productores, entidades de asesoramiento y otras personas 
interesadas. La jornada sirvió para analizar el marco 
normativo actual y futuro de la PAC y para compartir casos 
de éxito en innovación y sostenibilidad de diversas 
organizaciones y de productores de frutas y hortalizas 
(OPFH) y sus asociaciones (AOPFH). 

 

 

Fotografía 1: Inauguración del webinar Red PAC: Presentación 
e intercambio de experiencias de buenas prácticas de OPFH y 
AOPFH. 

 

ANTECEDENTES 

Las organizaciones de productores de frutas y 

hortalizas (OPFH) y sus asociaciones (AOPFH) 

constituyen uno de los principales instrumentos de 

la Política Agraria Común (PAC) para mejorar la 

competitividad, sostenibilidad y capacidad de 

adaptación del sector hortofrutícola. A través de la 

Intervención Sectorial de Frutas y Hortalizas del 

Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) 2023-2027, 

estas entidades desarrollan programas operativos 

dirigidos a favorecer la concentración de la oferta, 

la planificación de la producción, la modernización 

de las explotaciones, la innovación y la adaptación 

a los retos ambientales y climáticos. 

 

En el marco de sus actividades de difusión y 

transferencia de conocimiento, la Red PAC elaboró 

la Memoria de programas operativos de las 

organizaciones de productores de frutas y 

hortalizas (OPFH) y sus asociaciones (AOPFH), una 

publicación realizada en colaboración con la 

Dirección General de Producciones y Mercados 

Agrarios del Ministerio de Agricultura, Pesca y 

Alimentación (MAPA). Esta memoria recoge el marco 

normativo que regula estas entidades y presenta 

experiencias, logros y buenas prácticas 
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Webinar Red PAC: Presentación e intercambio de 

experiencias de buenas prácticas de OPFH y 

AOPFH 

 9 de julio de 2026, de 10:00 – 12:00 h.  

 Jornada online, plataforma Zoom. 

 Participantes: Administraciones públicas, centros de 

investigación, organizaciones de productores, 

entidades de asesoramiento y otras personas 

interesadas en la Intervención Sectorial de Frutas y 

Hortalizas (ISFH) del Plan Estratégico de la PAC 

(PEPAC) 2023-2027.  

 Jornada organizada por la Red PAC, perteneciente a la 

Subdirección General de Planificación de Políticas 

Agrarias, en colaboración con la Dirección General de 

Producciones y Mercados Agrarios del MAPA. 
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desarrolladas por diferentes organizaciones de 

productores y sus asociaciones, con el objetivo de 

poner en valor su contribución a la sostenibilidad del 

sector hortofrutícola. 

 

En este contexto, la Red PAC promovió este webinar 

para difundir los principales contenidos de esta 

publicación, compartir experiencias de 

organizaciones de productores y abordar, desde una 

perspectiva técnica e institucional, la aplicación de 

la intervención sectorial de frutas y hortalizas y las 

principales novedades del futuro marco de la PAC. 

 

OBJETIVOS DE LA JORNADA 

 Presentar la Memoria de programas 

operativos de las organizaciones de 

productores de frutas y hortalizas (OPFH) y 

sus asociaciones (AOPFH).  

 Profundizar en el conocimiento de la 

Intervención Sectorial de Frutas y Hortalizas, 

con especial atención a la sostenibilidad, la 

resiliencia económica de las explotaciones, 

la investigación e innovación y el 

fortalecimiento de la figura de las 

organizaciones de productores. 

 Mostrar las ventajas del asociacionismo y 

fomentar la creación de redes y sinergias 

entre agentes del medio rural y agrario de 

diferentes territorios.  

 Reforzar el papel de la Red PAC como espacio 

de conexión, aprendizaje compartido y 

generación de oportunidades. 

DESARROLLO DE LA JORNADA 

La jornada fue inaugurada por Jorge Sainz Elías, 

subdirector general de Planificación de Políticas 

Agrarias del MAPA, que destacó la relevancia 

estratégica del sector de frutas y hortalizas para la 

agricultura y la economía españolas. Durante su 

intervención recordó que, en términos de 

competitividad, el sector representa cerca de la 

mitad de la producción vegetal del país y 

alrededor del 30 % del valor de la producción agraria 

nacional, lo que sitúa a España como el primer 

productor de la Unión Europea y el séptimo del 

mundo. Asimismo, puso de relieve su marcado 

carácter exportador, con más de la mitad de la 

producción destinada a los mercados exteriores, y 

su contribución al empleo, con más de 300.000 

puestos de trabajo directos e indirectos vinculados. 

Sainz subrayó que estos resultados no serían 

posibles sin el papel que desempeñan las OPFH, 

cuya labor resulta clave para fortalecer la 

organización, la competitividad y la capacidad de 

comercialización del sector. En este sentido, 

destacó el respaldo que reciben a través de la 

intervención sectorial de la PAC, que en el periodo 

2023-2027 mantiene una línea de ayudas específica 

sin límite presupuestario. Además, explicó que este 

marco refuerza las exigencias en materia de 

sostenibilidad ambiental, innovación, investigación 

y gestión eficiente del agua, al tiempo que facilita 

el acceso del sector a otros instrumentos de apoyo, 

como la ayuda básica a la renta, los ecorregímenes 

y las intervenciones de desarrollo rural. 

 

Fotografía 2: Intervención de Jorge Sainz Elías. 

Por último, Jorge Sainz expresó la confianza del 

MAPA en que la futura PAC 2028-2034 mantenga una 

intervención sectorial específica para las OPFH y sus 

asociaciones y garantice la continuidad de los 
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programas operativos y un nivel de apoyo similar al 

actual. Asimismo, puso en valor el papel de la Red 

PAC como herramienta para impulsar el intercambio 

de conocimiento, la innovación y la difusión de 

buenas prácticas, destacando la jornada como 

espacio de encuentro entre las organizaciones de 

productores, las administraciones públicas y la 

Comisión Europea para abordar los retos y 

oportunidades a los que se enfrenta el sector 

hortofrutícola. 

A continuación, intervino Sara J. Herrero, jefa de 

área de la Unidad de Gestión de la Red PAC (MAPA), 

que presentó las principales líneas de trabajo, 

actividades y herramientas que desarrolla la Red 

PAC para impulsar la aplicación del PEPAC 2023-

2027. Durante su intervención, destacó el papel de 

la Red PAC como espacio de encuentro para los 

agentes del medio rural y el sector agrario, que 

favorece la difusión de proyectos innovadores, el 

intercambio de conocimiento y la puesta en común 

de buenas prácticas. 

Fotografía 3: Intervención de Sara J. Herrero. 

En este contexto, repasó las principales iniciativas 

que promueve la Red PAC y puso el foco en las 

dirigidas al sector de frutas y hortalizas, entre ellas, 

la publicación de la Memoria de programas 

operativos de las organizaciones de productores 

de frutas y hortalizas (OPFH) y sus asociaciones. 

Para finalizar, animó a los asistentes a participar 

activamente en las iniciativas impulsadas por la Red 

PAC, compartiendo sus proyectos y haciendo uso de 

los distintos canales de comunicación y difusión. En 

concreto, recordó la celebración anual de los 

Premios ARIA, promovidos por la Red Europea de la 

PAC, que reconocen proyectos financiados por 

fondos FEADER o FEAGA, e invitó a las entidades del 

sector a presentar sus candidaturas en futuras 

ediciones para dar visibilidad a sus iniciativas y 

favorecer el intercambio de experiencias a escala 

nacional y europea. 

A continuación, Javier del Peral, de la asistencia 

técnica de la Red PAC, presentó la Memoria de 

programas operativos de las organizaciones de 

productores de frutas y hortalizas (OPFH) y sus 

asociaciones, una publicación elaborada por la Red 

PAC con el objetivo de dar a conocer el marco 

normativo que regula estas entidades y recoger, a 

través de entrevistas, la experiencia de 

organizaciones de productores y asociaciones sobre 

la aplicación de los programas operativos. Explicó 

que esta memoria forma parte de una colección de 

publicaciones dedicadas a recopilar experiencias y 

buenas prácticas en distintos ámbitos del desarrollo 

rural. 

 

Durante la presentación, destacó que la publicación 

se estructura en dos bloques principales: un primer 

apartado dedicado a explicar el funcionamiento de 

las OPFH, los programas operativos y su papel dentro 

de la PAC, y una segunda parte en la que las propias 

organizaciones comparten su experiencia, los 

beneficios obtenidos, las dificultades encontradas y 

los retos que afrontan de cara al futuro. Según 

explicó, este enfoque permite combinar el análisis 

técnico con el testimonio directo de las entidades 

que desarrollan estos programas. 

 

Entre las principales conclusiones extraídas de las 

entrevistas, Javier del Peral señaló la valoración 

positiva que realizan las organizaciones sobre los 

programas operativos como instrumento para 

impulsar la modernización, la competitividad y la 

sostenibilidad del sector hortofrutícola. Las 

https://eu-cap-network.ec.europa.eu/awards/agricultural-and-rural-inspiration-awards-2026-when-equality-powers-next-generation_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/index_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/index_en
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/paginas/feader.aspx
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/paginas/feaga.aspx
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entidades participantes destacaron que estas ayudas 

han favorecido la incorporación de nuevas 

tecnologías, la mejora de las infraestructuras, la 

planificación de la producción, la concentración de 

la oferta y el desarrollo de actuaciones orientadas al 

ahorro de agua, la eficiencia energética y la 

adaptación al cambio climático. 

 

 
Fotografía 4: Intervención de Javier del Peral. 

 

Asimismo, explicó que las principales 

preocupaciones expresadas por las organizaciones se 

centran en el impacto del cambio climático, la 

disponibilidad de recursos hídricos, el incremento de 

los costes de producción y la elevada carga 

administrativa asociada a la preparación, gestión y 

seguimiento de los programas operativos. En este 

sentido, las entidades reclaman una mayor 

simplificación administrativa, una aplicación más 

homogénea de la normativa y una mayor flexibilidad 

para adaptar las acciones e inversiones a las 

necesidades del sector.  

 

Como conclusión, destacó que las OPFH consideran 

los programas operativos una herramienta esencial 

para afrontar de forma colectiva los retos presentes 

y futuros del sector y reforzar la innovación, la 

digitalización y la sostenibilidad de la producción 

hortofrutícola. 

 

Seguidamente intervino Alejandro Lorca Ruiz, 

subdirector general de Frutas y Hortalizas y 

Vitivinicultura de la Dirección General de 

Producciones y Mercados Agrarios del MAPA, que 

ofreció una visión general de la intervención 

sectorial de frutas y hortalizas y del marco 

normativo que regula la actividad de las OPFH y 

AOPFH. Durante su exposición, destacó que este 

modelo constituye uno de los casos de mayor éxito 

de la PAC en España, al haber contribuido, desde su 

implantación en 1996, a mejorar la organización, 

competitividad y capacidad exportadora del sector. 

 

Lorca explicó que la intervención sectorial tiene 

como principal objetivo favorecer la concentración 

de la oferta y reducir la atomización del sector a 

través de las organizaciones de productores, que 

canalizan la comercialización conjunta y desarrollan 

programas operativos adaptados a las necesidades 

de cada entidad. Asimismo, detalló que estos 

programas, financiados conjuntamente por la Unión 

Europea y las propias organizaciones, permiten 

impulsar intervenciones orientadas a la planificación 

de la producción, la mejora de la comercialización, 

la innovación, la sostenibilidad ambiental, la 

adaptación al cambio climático y la prevención y 

gestión de crisis de mercado. 

 

También repasó el marco regulatorio europeo y 

nacional que sustenta esta intervención y recordó 

que España cuenta actualmente con cerca de 465 

organizaciones y asociaciones de organizaciones 

productores reconocidas. En este sentido, destacó 

que la ausencia de un límite presupuestario para 

esta intervención ha favorecido el crecimiento 

continuado del sistema y el incremento de la 

financiación destinada a los programas operativos, 

lo que sitúa a España como el principal beneficiario 

de este instrumento en la Unión Europea. 

 

Como conclusión, el subdirector general subrayó que 

las OPFH se han consolidado como una herramienta 

clave para reforzar la posición de los productores en 

la cadena alimentaria, mejorar la competitividad 

del sector y afrontar de forma colectiva retos como 

el cambio climático, la sostenibilidad, la innovación 

y la volatilidad de los mercados. Asimismo, expresó 

la confianza del MAPA en que este modelo continúe 

desempeñando un papel relevante en el futuro 

https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/funciones-estructura/organigrama/dg_producciones_mercados_agrarios
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/funciones-estructura/organigrama/dg_producciones_mercados_agrarios
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marco de la PAC, dada su eficacia para impulsar la 

modernización y la vertebración del sector 

hortofrutícola. 

 

 
Fotografía 5: Intervención de Alejandro Lorca Ruiz. 

La primera parte de la jornada concluyó con la 

intervención de Luc Berlottier, experto sénior y 

coordinador de Intervenciones Sectoriales de la 

Dirección General de Agricultura y Desarrollo 

Rural (DG AGRI) de la Comisión Europea, quien 

presentó las principales novedades de la propuesta 

para la futura Política Agraria Común (PAC) en 

relación con la intervención sectorial de frutas y 

hortalizas. Berlottier recordó que la propuesta se 

encuentra actualmente en fase de negociación entre 

la Comisión Europea, el Consejo y el Parlamento 

Europeo, por lo que algunos de sus elementos podrán 

modificarse antes de la entrada en vigor del nuevo 

marco, prevista para el 1 de enero de 2028. 

Durante su intervención, explicó que la futura PAC 

mantendrá la intervención sectorial específica para 

las organizaciones de productores de frutas y 

hortalizas, así como el carácter obligatorio de este 

apoyo para los Estados miembros que cuenten con 

organizaciones reconocidas. Entre las principales 

novedades destacó el nuevo sistema de financiación 

de los programas operativos, que incorporará una 

contribución obligatoria de los Estados miembros 

para complementar la financiación de la Unión 

Europea y la aportación de las propias 

organizaciones de productores. Asimismo, señaló 

que la propuesta contempla incrementar el 

porcentaje máximo de ayuda para determinadas 

actuaciones relacionadas con la innovación, la 

investigación, la gestión de riesgos o la protección 

del medio ambiente y el clima. 

Berlottier también repasó otros aspectos relevantes 

del futuro marco regulatorio, como la creación de 

una lista única de intervenciones aplicable a todos 

los sectores, la simplificación de determinadas 

normas de gestión y la introducción de nuevas 

opciones para facilitar el reconocimiento de grupos 

de productores. Además, explicó que se prevé una 

mayor utilización de costes simplificados para 

determinadas inversiones y que las medidas de 

gestión de riesgos, las inversiones y los programas 

operativos mantendrán, en esencia, su 

funcionamiento actual, aunque adaptados a la nueva 

arquitectura jurídica de la PAC. 

Como conclusión, el representante de la Comisión 

Europea destacó que el objetivo de la reforma es 

garantizar la continuidad de un instrumento que ha 

demostrado su eficacia para mejorar la 

competitividad y la organización del sector 

hortofrutícola, al tiempo que se simplifica su 

aplicación y se refuerza el apoyo a la innovación, la 

sostenibilidad y la resiliencia frente a los retos 

económicos y climáticos. Asimismo, trasladó un 

mensaje de tranquilidad a las organizaciones de 

productores al señalar que la propuesta incorpora 

medidas transitorias para facilitar el paso del actual 

periodo de programación al nuevo marco que 

comenzará en 2028. 

 
Fotografía 6: Intervención de Luc Berlottier.  

 

 

https://agriculture.ec.europa.eu/index_es
https://agriculture.ec.europa.eu/index_es
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MESA REDONDA 

 

En la mesa redonda participaron representantes del 

MAPA, de la DG AGRI y de organizaciones y 

asociaciones de productores de frutas y hortalizas 

que habían colaborado previamente en la 

elaboración de la Memoria de buenas prácticas de 

OPFH y AOPFH. El objetivo de este espacio fue 

analizar el presente y el futuro de las OPFH y AOPFH, 

abordando cuestiones relacionadas con la nueva 

PAC, la intervención sectorial, la innovación, la 

sostenibilidad y los retos regulatorios que afronta el 

sector. Los participantes fueron: 

 

 Victoria Cruz (AOPFH APROA).  

 Mercè Gispert (AOPFH AFRUCAT).  

 José Lozano (OPFH COAGRI).  

 Jose Antonio Tierno (OPFH Valle del Jerte).  

 Alejandro Lorca (MAPA).  

 Luc Berlottier (DG AGRI). 

 

Comenzó con una introducción de Javier del Peral, 

que presentó a los participantes, el funcionamiento 

del debate e informó de que las preguntas 

formuladas por los asistentes serían recopiladas para 

responderlas posteriormente, al requerir una 

valoración técnica más detallada. 

 

La primera intervención correspondió a Victoria 

Cruz, en representación de APROA, que destacó de 

esta AOPFH su dimensión estatal, el volumen de 

productores representados y el papel que 

desempeña en la concentración de la oferta y la 

profesionalización de la comercialización. Expuso el 

programa operativo plurianual que desarrolla 

actualmente la entidad, centrado en proyectos de 

investigación e innovación sobre horticultura 

sostenible y nuevas tecnologías de producción y 

subrayó que su experiencia demuestra la eficacia del 

modelo OPFH como instrumento para canalizar 

inversiones colectivas. 

 

A continuación, intervino Mercè Gispert, 

subdirectora de AFRUCAT, asociación empresarial 

que agrupa a la mayor parte del sector productor de 

fruta dulce de Cataluña. Destacó la puesta en 

marcha de un programa operativo parcial conjunto 

destinado exclusivamente a actuaciones de 

innovación, especialmente orientadas a la 

robotización de las labores agrícolas y al desarrollo 

de soluciones para el control de plagas. Asimismo, 

puso en valor la importancia de la innovación como 

elemento estratégico para garantizar la 

competitividad futura del sector. 

 

Seguidamente tomó la palabra José Lozano, 

responsable del programa operativo de COAGRI, que 

repasó la trayectoria de la cooperativa y su 

experiencia de casi tres décadas gestionándolos 

desde la creación de las OPFH. Destacó la evolución 

del marco normativo europeo y las dificultades que 

supone trasladar los objetivos generales de la 

legislación a la realidad de territorios con una 

elevada fragmentación de explotaciones, como 

ocurre en gran parte de la Comunidad Valenciana. 

 

 
Fotografía 7: Mesa redonda (izqda. a dcha.): Jose Antonio 

Tierno, Javier del Peral, Alejandro Lorca, Luc Berlottier, José 

Lozano, Mercè Gispert y Victoria Cruz. 

 

Por último, intervino José Antonio Tierno, 

presidente de la Agrupación de Cooperativas del 

Valle del Jerte, que explicó las singularidades 

productivas de una zona eminentemente 

montañosa, donde las condiciones orográficas 

condicionan la aplicación práctica de determinadas 

medidas ambientales previstas en la normativa. 

https://www.aproa.eu/
https://afrucat.com/
http://www.coagri.es/
https://ac-vallejerte.es/
https://www.mapa.gob.es/es/
https://agriculture.ec.europa.eu/index_es
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Asimismo, defendió el papel de las cooperativas y de 

las OPFH como instrumentos esenciales para la 

concentración de la oferta y manifestó su 

preocupación ante la posibilidad de que nuevas 

figuras organizativas puedan acceder a programas 

operativos sin asumir los mismos requisitos exigidos 

a las organizaciones de productores reconocidas. 

 

ESPACIO DE DEBATE 

El debate se centró en los principales retos de 

futuro de las OPFH dentro del nuevo marco de la 

PAC y en las propuestas planteadas por la Comisión 

Europea para el próximo periodo de programación. 

En un primer bloque se abordó el papel que 

desempeñan las organizaciones de productores en 

la concentración de la oferta, la mejora de la 

posición negociadora de los agricultores y el 

impulso a la inversión colectiva. Alejandro Lorca 

destacó que las OPFH constituyen una herramienta 

fundamental para afrontar la atomización del 

sector y facilitar tanto la comercialización como el 

cumplimiento de los crecientes requisitos 

normativos en materia ambiental y sanitaria. Los 

representantes de las organizaciones coincidieron 

en señalar que la pertenencia a una OPFH 

proporciona mayor estabilidad económica a los 

productores, facilita el acceso a inversiones, 

mejora la competitividad de las empresas y 

favorece la modernización del sector. 

En este contexto, Victoria Cruz destacó el éxito 

del modelo OPFH tras casi tres décadas de 

funcionamiento y subrayó que ha permitido a los 

agricultores acceder a inversiones y procesos de 

modernización que difícilmente podrían acometer 

de forma individual. Asimismo, trasladó al MAPA su 

interés por conocer la posición de España respecto 

a la posible incorporación de la figura de los grupos 

de productores no reconocidos, contemplada en 

la propuesta de reforma de la PAC, y si se prevé 

establecer ayudas para facilitar su futura 

constitución como organizaciones de productores. 

Alejandro Lorca explicó que, en el caso del sector 

español de frutas y hortalizas, esta posibilidad no 

se contempla actualmente, al considerar que 

podría generar un agravio comparativo respecto a 

los requisitos exigibles a las OPFH ya existentes y 

que el grado de organización del sector hace 

innecesaria esta figura. 

Otro de los asuntos más debatidos fue la necesidad 

de adaptar determinadas medidas ambientales y 

climáticas a las características específicas de cada 

territorio. José Antonio Tierno y José Lozano 

expusieron diversos ejemplos en los que la 

aplicación uniforme de determinadas actuaciones 

medioambientales dificulta su implantación y 

reclamaron una mayor flexibilidad que tenga en 

cuenta las particularidades productivas de cada 

región. José Antonio Tierno puso como ejemplo 

las dificultades para aplicar determinadas medidas 

agroambientales debido a la orografía del Valle del 

Jerte y José Lozano señaló problemas similares 

derivados del minifundismo y de las 

particularidades de algunos cultivos; ambos 

reclamaron una aplicación más ágil y ajustada a la 

realidad del sector. 

La innovación ocupó igualmente un lugar destacado 

durante el debate. Los representantes de las 

organizaciones de productores coincidieron en 

señalar que los programas operativos han sido 

determinantes para impulsar la modernización 

tecnológica del sector y desarrollar proyectos 

relacionados con la robotización, el control 

biológico de plagas, la mejora de los sistemas de 

clasificación y manipulación de la fruta o la 

investigación en nuevos sistemas de producción. 

Todos ellos defendieron el mantenimiento de la 

innovación como una actuación estratégica dentro 

de los programas operativos futuros. 

Uno de los principales temas de discusión fue la 

propuesta de reforma de la financiación de los 

programas operativos planteada por la Comisión 



GRI 

 

 

 

Europea. Mercè Gispert manifestó la preocupación 

del sector ante la posibilidad de introducir sistemas 

de cofinanciación nacional, al considerar que 

podrían generar diferencias competitivas entre 

Estados miembros y romper la homogeneidad del 

mercado europeo. Esta posición fue respaldada por 

José Antonio Tierno, que defendió mantener 

aquellas herramientas que han demostrado su 

eficacia y advirtió del riesgo de generar 

distorsiones entre productores europeos. 

En relación con esta cuestión, Victoria Cruz 

comentó su preocupación por el nuevo modelo de 

financiación propuesto y por el principio de 

solidaridad financiera entre Estados miembros, al 

considerar que podría alejarse de la filosofía propia 

de las organizaciones de productores, basada en la 

concentración de la oferta y la responsabilidad 

compartida de sus miembros. Asimismo, planteó 

diversas cuestiones técnicas sobre el periodo 

transitorio previsto para la entrada en vigor de la 

nueva PAC, el régimen de financiación aplicable a 

los programas operativos en ejecución y el 

calendario previsto para la elaboración y 

aprobación de los futuros planes estratégicos 

nacionales. 

Por su parte, Luc Berlottier explicó el 

planteamiento de la Comisión Europea respecto al 

futuro marco financiero y regulatorio y detalló que 

la propuesta contempla eliminar la obligatoriedad 

de destinar porcentajes mínimos a actuaciones 

medioambientales e innovación, como el actual 15 

% para medidas ambientales y el 2 % para 

investigación e innovación. Según explicó, este 

cambio responde a la nueva estructura de 

financiación, basada en un sobre presupuestario 

único que deberá repartirse entre las distintas 

intervenciones sectoriales, lo que hace necesario 

dotar a los Estados miembros de una mayor 

flexibilidad para planificar y distribuir los recursos 

en función de las necesidades identificadas en sus 

planes nacionales y regionales. No obstante, 

reconoció que esta propuesta está generando un 

intenso debate político en el Consejo, ya que varios 

países defienden mantener estos porcentajes 

mínimos como garantía del compromiso de la PAC 

con la innovación y la lucha contra el cambio 

climático. Asimismo, respecto a las cuestiones 

planteadas sobre el periodo transitorio, aclaró que 

los programas operativos ya aprobados podrán 

continuar ejecutándose conforme a la normativa 

vigente hasta su finalización, aunque financiados 

con cargo al nuevo marco presupuestario, y explicó 

el procedimiento previsto para la elaboración y 

aprobación de los futuros planes de colaboración 

nacionales y regionales. También respondió a la 

propuesta planteada por Mercè Gispert sobre la 

posibilidad de que una misma OPFH pueda 

pertenecer a dos AOP diferentes por motivos de 

representatividad, indicando que se trata de una 

cuestión vinculada al reconocimiento de las 

organizaciones de productores que deberá 

analizarse en el ámbito correspondiente. 

Durante el turno final de intervenciones también 

se abordaron cuestiones relacionadas con la futura 

regulación de los grupos de productores, las 

organizaciones o asociaciones transnacionales de 

organizaciones de productores, la extensión de 

normas, la representatividad de las AOPFH y la 

necesidad de adaptar determinados aspectos del 

reconocimiento de organizaciones de productores 

a la realidad territorial española. 

La mesa concluyó con un intercambio de 

propuestas entre los representantes del sector, el 

MAPA y la Comisión Europea en el que se puso de 

manifiesto el amplio consenso existente sobre la 

utilidad de las OPFH como instrumento de 

organización del sector hortofrutícola, así como la 

necesidad de mantener un marco regulatorio 

estable que continúe impulsando la innovación, la 

competitividad y la concentración de la oferta en 

los próximos años. 



 

REFLEXIONES FINALES 

Consolidación de 
las OPFH y las 
AOPFH como 
herramientas 
estratégicas para 
la organización 
del sector 

La jornada pone de manifiesto el amplio consenso existente sobre el papel de las 
organizaciones de productores de frutas y hortalizas (OPFH) y sus asociaciones (AOPFH) 
como instrumentos fundamentales para concentrar la oferta, fortalecer la posición 
negociadora de los productores y mejorar la competitividad del sector hortofrutícola. La 
experiencia acumulada durante casi tres décadas confirma la eficacia de este modelo para 
impulsar inversiones colectivas, favorecer la profesionalización de las explotaciones y 
afrontar de forma conjunta los retos del mercado. 

Innovación como 
motor de 
competitividad y 
modernización 

Las intervenciones evidencian que los programas operativos constituyen una herramienta 
esencial para promover la innovación tecnológica y organizativa en el sector. Los proyectos 
presentados muestran avances en ámbitos como la robotización de las labores agrícolas, la 
digitalización de procesos, el control biológico de plagas, la investigación aplicada y la 
mejora de los sistemas de producción y comercialización. Existe un consenso generalizado 
sobre la necesidad de mantener la innovación como uno de los pilares prioritarios de las 
futuras intervenciones sectoriales. 

Adaptación 
territorial de las 
medidas 
ambientales 

Uno de los principales retos identificados durante el debate es la necesidad de que las 
medidas medioambientales contemplen una mayor flexibilidad para adaptarse a las distintas 
realidades productivas del territorio. Los participantes señalaron que la diversidad de 
sistemas agrícolas, condiciones climáticas y características orográficas requiere soluciones 
diferenciadas que permitan alcanzar los objetivos ambientales sin comprometer la 
viabilidad técnica y económica de las explotaciones. 

Estabilidad 
normativa y 
financiación para 
garantizar la 
competitividad 

La propuesta de reforma de la PAC abrió un amplio debate sobre la financiación de los 
programas operativos y las posibles implicaciones de la cofinanciación nacional. Los 
representantes del sector coincidieron en la importancia de preservar un marco estable, 
homogéneo y con financiación suficiente para evitar posibles distorsiones competitivas 
entre Estados miembros. Asimismo, se puso de relieve la necesidad de ofrecer seguridad 
jurídica durante el periodo transitorio hacia el nuevo marco normativo. 

Cooperación y 
dimensión 
empresarial como 
elementos de 
futuro 

La jornada reafirmó la importancia de continuar impulsando la integración de productores 
y el fortalecimiento de las organizaciones como vía para mejorar la eficiencia, favorecer 
las economías de escala y responder a los nuevos desafíos del sector. Asimismo, se destacó 
el valor de la cooperación entre organizaciones, administraciones y centros de investigación 
para desarrollar proyectos de innovación, compartir conocimiento y reforzar la 
competitividad del sistema agroalimentario. 

Diálogo 
institucional para 
construir el futuro 
de la PAC 

El encuentro puso de manifiesto el valor del diálogo directo entre las organizaciones de 
productores y sus asociaciones, las administraciones nacionales y la Comisión Europea para 
trasladar las necesidades del sector y resolver dudas sobre la evolución del marco 
regulatorio. El intercambio de experiencias permitió identificar retos comunes, contrastar 
propuestas y reforzar la colaboración entre todos los agentes implicados en el diseño e 
implementación de las futuras políticas agrarias. 
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